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NOTA EDITORIAL

Al depender el comportamiento humano, mas que de
los instintos, de la razén y de los sistemas organizativos
por él creados, las ideas, creencias, tecnologias, pautas
de conducta, organizadas formal o informalmente dan
lugar a las culturas que, por ser nacidas de la creatividad,
son diferentes. Ser diferentes no implica que sean
aisladas; al contrario la intercomunicaciéon, con diversos
motivos y propédsitos, siempre ha existido. Politicamente,
partiendo de las bandas y de las tribus, los seres humanos
han conformado Estados cuyas relaciones, positivas o
negativas, son de trascendental importancia.

Desde hace algunas décadas el término globalizacién
cobra cada vez mas fuerza debido a los rapidos y
enormes cambios que se han dado en las tecnologias de
comunicacion. Las relaciones internacionales oficiales y no
oficiales se han intensificado, lo que lleva, desde diferentes
angulos, a modificar e innovar permanentemente este tipo
de interrelacion. Hace catorce afos la Universidad del
Azuay creé la carrera de Estudios Internacionales como
respuesta a la necesidad de formar personas calificadas
para hacer frente a las actuales y futuras formas de
relaciones publicas y privadas en este campo.

El proceso de globalizacién es integral, de alli que
se lo puede abordar desde distintos angulos. En lo
politico, se han robustecido organismos internacionales
que universalizan determinadas pautas de conducta
y derechos y buscan que lo declarado se respete. Los
derechos humanos no se limitan a cada Estado, lo que
lleva a una actualizacién del concepto de soberania en
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cuanto hay que aceptar diversas politicas limitadas, en
sentido positivo, por los derechos humanos. Este respeto,
mas alla de la mera legalizacién, influye en las relaciones
economicas y las variaciones culturales.

La autosuficiencia econémica de los Estados es un
suefo irrealizable, de alli que una muy amplia variedad
de negocios en este ambito se dan en todos los paises.
Para poder ser exitosos en este proceso, es necesario
que se aborden, mediante conocimientos y destrezas,
conocimientos y practicas que aprovechen las notables
ventajas que la globalizacién intensificada ofrece. La
globalizacién no la podemos considerar buena ni mala,
estos calificativos se aplican a la forma cémo se usen
estas condiciones y se llevan a cabo los negocios
correspondientes, lo que requiere formacién profesional
apropiada.

Uno de los fendmenos que se ha intensificado
notablemente como consecuencia de la globalizacion es la
migracion, que se manifiesta con fuerza en los millares de
habitantes del tercer mundo que, por multiples caminos,
pretenden establecerse en Estados de elevado desarrollo
para mejorar sus condiciones de vida, lo que abre un
amplio escenario de politicas de cada pais, para evitar que
crezca este fendmeno o hacer frente, con sentido humano,
a los que llegan sin haber cumplido los procesos legales.
Esta problematica, mas alla de las protestas callejeras,
requiere de un estudio serio para dar lugar a politicas en
las que el ser humano sea el protagonista integral.

Estaentregade Universidad Verdad aborda, en diversos
articulos, la complejidad de este problema mundializado,
de multiples maneras y con variados propositos.
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Resumen

Una de las peculiaridades del ser humano es la
de comunicarse con grupos diferentes, movilizarse e
incorporar rasgos de otras culturas a la suya. En este
sentido la globalizacidon se ha dado desde los inicios de su
presencia en la tierra. En los ultimos tiempos, debido a los
acelerados avances tecnolégicos en comunicacién se ha
intensificado este proceso, con los consiguientes efectos
de dependencia y homogeneizacién. Este articulo aborda
someramente el problema en las areas politica, econdémica
y cultural.

Palabras clave: Globalizacion, tolerancia, convivencia,
politica, economia, cultura.

GLOBALIZATION, UNIFICATION AND CHANGE
Abstract

One of the peculiarities of the human being is to be
able to communicate with different groups, mobilize and
incorporate characteristics of other cultures to his or her own.
In this sense globalization has occurred since the beginning
of its presence on earth. This process has intensified in
recent times due to accelerated technological advances
in communication with the consequent dependence and
homogenization effects. This article takes a brief look at
the problem in the political, economic and cultural areas.

Keywords: Globalization, tolerance, coexistence, politics,
economy, culture.
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Globalizacion y condicién humana

En la década de los afios sesenta del pasado siglo, el
socidlogo canadiense Marshall McLuhan acufié el término
“Aldea Global” en su libro “Guerra y Paz en la Aldea Global”.
La intensificacion de la comunicacién mediante la radio y
la televisibn empequefiecid nuestro mundo mediante la
intensificacion de la informacién y los conocimientos. Lo
que antes era lejano e inalcanzable, ahora es accesible
de manera casi inmediata. Demas esta decir que esta
vision de McLuhan tuvo lugar antes de la difusion de la
informatica y la internet. La idea de la globalizacion se
popularizé cada vez mas al igual que la controversia entre
sus panegiristas y opositores.

En sentido amplio, considero que la globalizacion es
—recurriendo a una frase de cajon- tan antigua como el
ser humano. Partiendo de algunos componentes de su
condicion que le diferencian de los demas integrantes
del reino animal, se acelerd su evolucion mas alla de los
condicionamientos biologicos, el incorporarse al campo
de la cultura, en el sentido antropoldgico del término, que
supera los limites del instinto en su permanente proceso
de incorporacidn a los entornos ecoldgicos a los que,
ademas de adaptarse, los adapta segun sus propositos y
aspiraciones.

La mas comun respuesta a la pregunta ;Qué nos
diferencia de los demas integrantes del reino animal?
Es que pensamos; quizas mas adecuado seria decir que
somos creativos en cuanto, superando las limitaciones
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del instinto, podemos hacer frente a los problemas que
se nos plantean, procesando en nuestro interior diversas
alternativas que luego las trasladamos a la practica, las
guardamos en nuestra memoria y las transmitimos a los
demas y a las siguientes generaciones, gracias a avances
creativos en el ambito de la comunicacion que arranca con
el lenguaje.

John Locke escribié que cuando nacemos somos como
un papel en blanco que, a lo largo de nuestra existencia
se va llenando, ya que nuestra vida se caracteriza por
el aprendizaje que nos permite adaptarnos a las ideas,
creencias y pautas de conducta de la cultura de la que
formamos parte, comenzando con el aprendizaje y manejo
del idioma -nadie nace hablando un idioma ni puede elegir
cual aprenderlo-. Se aprende el que se habla en el entorno
cultural del que forma parte. Puesto que la cultura proviene
de la creatividad, se caracteriza por su amplia diversidad
que nos torna distintos como colectividades, lo que genera
la curiosidad por conocer a las otras, el conocimiento de
sus contenidos, la intercomunicacion y las rivalidades
que, en ocasiones, culminan con la mas perversa de las
manifestaciones de nuestra creatividad: la guerra.

Las culturas estan en permanente cambio, ya
que nuestra inquietud nos lleva a buscar soluciones a
problemas nuevos y a mejorar las ya existentes. Estos
cambios, testimoniados por la historia, provienen de
un proceso interno (enddégenos) o, en la mayoria de los
casos, de la incorporacion de conocimientos y soluciones
a problemas de otras culturas (exdgenos) con las que, a
gusto o disgusto, nos comunicamos. No es descabellado
afirmar que en este proceso de comunicacién cultural y de
intercambio e incorporacién de rasgos, esta el germen de
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la globalizacién. La insatisfaccion ante las condiciones del
presente lleva a que se realicen cambios y la incorporacion
de los de otras culturas es mas pragmatica.

Movilidad y temporalidad

Luego de un multimillonario proceso de evolucién de las
especies, en el Africa aparecieron los primeros hominidos
en los que la capacidad de razonar supera al instinto al
organizar su comportamiento y comienzan a elaborar
objetos con propdsitos diferentes para relacionarse de
mejor manera con las condiciones del habitat. No podemos
hablar del nimero de “habitantes” en esta etapa inicial. En
nuestros dias la poblacion supera los siete mil millones y
esta distribuida en todo el globo terraqueo, con una amplia
diversidad de caracteristicas ecoldgicas. La movilidad es
evidente en nuestra especie.

Las formas de vida en nuestros dias son muy diferentes
de las iniciales, ya que el tiempo no mantiene el lento ritmo
de la evolucion bioldgica sino que, a medida que pasan
los anos, el ritmo nacido en buena medida de los avances
tecnoldgicos y culturales es cada vez mas acelerado.
Asi como en los diferentes lugares del planeta se crean
culturas distintas, el transcurso de los afios hace que se den
diferencias de enorme importancia en la organizacion de la
vida, visiones de la realidad y formas de comportamiento.

Tiempo, espacioy diferencias configuranalahumanidad
a lo largo de los siglos. Hay quienes consideraban y
consideran que cada cultura es un universo independiente
de las demas, partiendo en cierta medida de la ubicacion
geografica. Era frecuente la relacién en la que los mas
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poderosos aprovechaban esta condicién para someter,
mediante diversos tipos de violencia, a otros grupos
humanos que los consideraban inferiores partiendo de la
vision de la realidad que su cultura tenia.

El surgimiento, desarrollo y difusién de la antropologia
culturalenlasegundamitad del siglo XIX, cambia el enfoque.
Mas que dominar y someter, lo razonable es comprender a
los grupos humanos culturalmente distintos, partiendo de
sus visiones de la realidad, creencias, valores y normas de
conducta. Como meta, este enfoque lleva a aceptar las
diferencias, sobre todo culturales, como formas creativas
de organizacion y pensamiento, superando la tendencia a
juzgar a los otros desde la cultura de que se forma parte.
Esta vision ha llevado a que, en buena medida, se tienda
a considera a los demas, no como inferiores, sino como
diferentes.

En los dultimos tiempos, los imparables avances
tecnoldgicos -sobre todo en comunicacion- han acelerado
el proceso de visiéon y formas de relacidon entre las
diferentes culturas. Lo que antes era lejano y cercano a
lo fantasioso, hoy es accesible. La intercomunicacion y el
intercambio de rasgos y patrones culturales es cada vez
mayor, por lo que la globalizacién tiende a considerarse
algo real y factible, ya que hay cada vez mayor conciencia
de la incorporacién de componentes originados en culturas
diferentes a aquella a la que nosotros pertenecemos.

La globalizacion se da en practicamente todas las areas
de la vida. Ademas de la informacion a través de medios,
los avances tecnoldgicos en el transporte humano han
llevado a que personas de distintas culturas fisicamente se
trasladen a centros poblados de otras con el propdsito de
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establecerse alli, ya que ofrecen mejores condiciones de
vida (migracién) o con fines de recreacion o estudio. Esta
coexistencia directa ha hecho que se tienda a aceptar a
los “otros” como elementos reales de la vida, sin que falten
situaciones conflictivas, en gran medida provenientes
de prejuicios de diversa indole que, en algunos casos,
degenera en violencia fisica.

Aunque parezca redundante, la “globalizacion
en nuestros dias es global’ debido a que se da en
todos los paises de nuestro planeta y afecta todos los
componentes de la cultura y las culturas. Por razones
de ordenamiento, analizaré en este articulo tres areas:
la politica, la econdmica y la cultural. La aparicién de
organizaciones politicas que van mas alla de los Estados
soberanos, como las Naciones Unidas; la existencia y
poder de organizaciones y empresas economicas —las
transnacionales- que mueven gigantescos capitales en
lapsos reducidos, la incorporacién de formas de vestir y
alimentarse son formas de globalizacién, aunque sus
magnitudes y dimensiones varien.

Globalizacion y politica

Su condicién de animales sociales ha hecho que los
seres humanos conformen organizaciones de tipo politico
que van mas alla de la familia. De las bandas y hordas
se paso a las tribus y luego a los Estados, que configuran
el mundo de nuestros dias. Cada Estado es una unidad
independiente ubicada en un territorio definido con su
organizacidn economica y juridica propia que posibilita
la solucién de problemas y toma de decisiones sin
interferencias de otros, lo que se conoce con el nombre de
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soberania. Las relaciones entre Estados se caracterizan
por el afan de colaboracién vy las rivalidades que conllevan
una fragmentacion de poderes. En la historia ha sido
frecuente el caso de Estados que, para incrementar su
poderio, han sometido a otros por la fuerza; se trataria
de una globalizacion forzada como fue el caso de Imperio
Romano y la conquista y colonizacién de América.

La idea de “ciudadano del mundo” como superacion
del sometimiento a un Estado, es una utopia lejana. En
nuestros tiempos, ademas del poder del Estado, hay
organizaciones internacionales diferentes de las que, de
una manera u otra, cada pais depende para la toma de
decisiones y el ejercicio del poder, como la Organizacion
de las Naciones Unidas, que aborda areas multiples. Se
puede hablar de un inicio de la globalizacién politica con
el proposito de impedir o solucionar conflictos, mas alla de
las limitaciones de cada Estado.

Hay también organizaciones regionales conformadas
por varios Estados en las que cada uno de los integrantes
acepta renunciar a parte de su soberania para que esta
organizacidon cuente con poderesy atribuciones; el casomas
renombrado es la Unién Europea. Podemos hablar de un
sistema diferente al tradicional imperio, pero la ciudadania
de cada persona es la del Estado al que pertenece. Las
ventajas de estas organizaciones son claras, pero en el
funcionamiento hay intereses contrapuestos y conflictivos.
Dani Rodrik, en su obra “La Paradoja de la Globalizacion:
Democracia y Futuro de la Economia Mundial” escribe:

“...Nada enfurece mas a los criticos de la Organizacién

Mundial de Comercio (OMC) que la sospecha de que,

a la hora de la verdad, la OMC permite que el comercio

internacional prevalezca sobre el medio ambiente,
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los derechos humanos o la toma democratica de
decisiones. Nada irrita mas a los criticos del sistema
financiero internacional que la idea de que los intereses
de los banqueros y financieros globales deberian
preceder a las de los trabajadores y contribuyentes
corrientes.”

Con las debidas diferencias y distancias, esta
apreciacion puede extenderse a areas que van mas alla
de los intereses econdmicos haciendo realidad el aserto:
“no hay razén de mas peso que la razén del fuerte”.

Los seres humanos buscamos ser parte de
organizaciones mayores, que sobrepasen la familia para
identificarnos con ellas y sentir mayor seguridad frente
a los multiples problemas individuales y colectivos a los
que debemos hacer frente. El individualismo (que puede
llegar al narcisismo) ni de lejos agota nuestra dinamica
de que ser parte de algo mayor —ciudad, regién, Estado-
es fundamental en la existencia. La satisfaccion por
pertenecer a un Estado —poetizado y dignificado con el
apelativo “patria”- contribuye a dar sentido a la vida. Sin
afirmar que es imposible la superacion de esta pertenencia
para sentirse vinculado a la globalidad.

La crudeza de las dos ultimas guerras mundiales
llevd a que se pensara en la existencia de organizaciones
de las que todos los Estados formen parte para evitar
la repeticion de estos conflictos (La Sociedad de las
Naciones y la Organizacion de las Naciones Unidas). El
funcionamiento y eficiencia de la segunda es cuestionable,
pero su existencia muestra que si es posible dar pasos
para garantizar la seguridad de los paises de los que cada
quien es ciudadano. ;Contradiccién? Si, si se considera
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que se refuerza la subsistencia de los Estados. Si; si se
piensa que pueden existir organizaciones globales de las
que todas las personas del mundo son miembros. No, si
se considera que es posible aliviar o solucionar algunos
problemas mas alla de las posibilidades y poderes del
Estado.

La guerra fria, que siguio a la Segunda Guerra Mundial
se caracterizd por el enfrentamiento de dos ideologias
(capitalismo democratico y socialismo marxista) lideradas
por dos Estados de enorme poder. Luego del colapso de
la Unidén Soviética se pensd que se podia avanzar hacia
un sistema globalizado en el que desaparecerian los
enfrentamientosideolégicos yarmados. Samuel Huntington
sostuvo que se darian enfrentamientos, mas que entre
paises e ideologias politicas, entre civilizaciones, en su
obra “El Choque de Civilizaciones”. Los acontecimientos
de los ultimos afios, de alguna manera dan la razén a este
pensador.

Si bien llegar a una ciudadania universal es una meta,
si es que no imposible, por lo menos realizable a muy largo
plazo, esinnegable que se han dado pasos muy importantes
para superar las limitaciones del Estado en diferentes
areas como los derechos humanos y el compromiso global
de tomar medidas para disminuir el proceso de destruccion
de nuestro planeta las que, aunque no se cumplen de la
manera deseada, funcionan aunque sea parcialmente.

La regionalizacion implica que, libre y soberanamente,
los Estados integrantes de estas organizaciones renuncian
a areas de su soberania, antes consideradas intocables.
Sin excesos de optimismo o pesimismo, lo real es que en
los ultimos decenios se han dado pasos importantes en
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globalizacién politica y que lo mas probable es que en el
futuro se amplien en lugar de restringirse. El cambio se ha
iniciado y continuara.

Globalizacion y economia

En importantes reuniones internacionales realizadas
en diversos lugares del mundo, estos eventos han estado
acompanados de protestas, y lafrase “no a la globalizacién”
de alguna manera se ha generalizado. Una de las razones
radica en la desigualdad de los paises del mundo en el
que, los mas fuertes y poderosos cuentan con mayores
instrumentos politicos y tecnoldgicos para aprovecharse
de los procesos econdmicos. En otras palabras que la
globalizacién es un instrumento para agudizar estas
diferencias econdmicas.

Este planteamiento podria hacerse de otra manera:
no negar y condenar la globalizacion que es un proceso
que sobrepasa multiples intereses, condenar mas bien la
forma en que, desde el punto de vista econdmico, se esta
llevando a cabo y una busqueda de medidas para que se
tienda al bienestar global, tomando en cuenta de manera
especial a los paises mas pobres. El robustecimiento de
las llamadas transnacionales, compafias no vinculadas
directamente a ningun Estado, ha llevado a que algunos
consideren que, en este caso, los recursos econémicos
son “apatridas”, sin que haya Estados para responder por
SuUS usos y abusos.

Mas que hablar de globalizacion econdémica, se puede
hablar de internacionalizacién debido a que la dependencia
de los Estados de los capitales internacionales es creciente.
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El mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
sigue en manos del Estado, que con el manejo de sus
recursos debe mejorar la seguridad social. Los capitales
apatridas nada tienen que ver con este mejoramiento,
al contrario limitan las posibilidades de los Estados que
deben buscar recursos en gran medida en su economia
interna. ¢Hasta qué punto la internacionalizacion de los
capitales facilita la inversion social de los Estados que
deben competir con los otros?

La denominada “fuga de capitales” pesa cada vez mas
en las economias de los paises. Los que manejan los
capitales los movilizan en busca de su mayor rendimiento
a paises que ofrecen mejores condiciones, lo que
afecta con mayor o menor intensidad a las economias
internas que estan condicionadas a estas llegadas y
fugas, con los consiguientes problemas de estabilizacion
y desestabilizacion. Los denominados “capitales
golondrina” que ningun tiempo de permanencia garantiza,
crean problemas en las politicas monetarias de los paises
sujetos a estos rapidos cambios.

Un efecto de lo que se entiende por globalizacién es la
facilidad de movilizacion de las personas, que dejan sus
paises para obtener mayor provecho del esfuerzo que su
trabajo genera. En el pasado, en el colonialismo, migraban
a las colonias para obtener facil riqueza explotando a los
sometidos. Hoy los pobres buscan llegar a los paises
ricos, mas que para acumular “facil” riqueza, para subsistir
en mejores condiciones. Los Estados que reciben estos
migrantes regulan cada vez mas su aceptacion porque,
sobre todo grupos nacionalistas, consideran su presencia
como un peligro para el pais. En todo caso, la migracion
ilegal es un problema si consideramos que las personas
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que buscan mejorar sus condiciones de vida, la arriesgan
y, con mas frecuencia de la deseada, la pierden.

Globalizacion y cultura

Tradicionalmente el término culto se referia a personas
que se habian esforzado para mejorar sus conocimientos y
capacidades; se habian cultivado, lo que legitimaba hablar
de gente culta e inculta. La antropologia cultural entiende
por cultura el conjunto organizado y sistematizado de
ideas, creencias, pautas de conducta y formas de vida, no
heredadas biol6gicamente, propias de un conglomerado
humano. Por naturaleza los seres humanos organizamos
nuestro comportamiento superando el predominio del
instinto propio de los demas integrantes del reino animal.
Al hablar de globalizacion y cultura, me referiré a su sentido
antropolodgico. Por ser la cultura algo creado por el ser
humano, existe en el mundo una amplia diversidad, entre
las que hay relaciones positivas y negativas.

Las culturas no son estaticas, cambian
permanentemente, y al intercomunicarse se incorporan
rasgos de otras culturas. En algunos casos, mas que
incorporaciones se han dado imposiciones, como en los
casos de conquistas y colonizaciones. Con frecuencia,
la incorporacion de estos elementos ajenos se da con
facilidad, en otros hay resistencia y, a veces, rechazo.
De hecho, en la interrelacion de culturas se da una doble
dimensién: cooperacion-aceptacion y conflicto-rechazo.

La mayor facilidad de la comunicacién en nuestros
tiempos ha hecho que se intensifique larelacionintercultural
y se acelere el proceso de incorporaciéon. Desde un
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angulo se cree que este proceso es positivo porque facilita
la incorporacion de componentes de validez universal y
amplia las relaciones, como es el caso de determinadas
tecnologias —la informatica es un claro ejemplo-. Desde
otro angulo se considera negativo porque atenta contra la
identidad de los pueblos que les da seguridad y sentido de
pertenencia.

Si bien en un mismo pais pueden coexistir varias
culturas, se ha consolidado el término identidad nacional
estrechamente vinculado a cada pais. Esta identidad se
valora y se cree que debe preservarse y consolidarse.
Ante este real o supuesto peligro, han desarrollado los
Estados politicas de valoracién de la identidad, que incita
a respetar y exaltar aquello que en el pasado, dentro de la
vision de la educacion tradicional, se entendia como signo
de ignorancia e incultura. La valoracion de lo diferente y la
satisfaccion de sentirse distinto en diversos ambitos de la
vida, ha cobrado cada vez mas fuerza, como respuesta al
peligro de una cultura global e idéntica.

Hablar de una homogenizacién de la cultura en nuestro
planeta, es practicamente imposible en nuestro tiempo.
Pero considero que se han dado pasos importantes para,
al reforzar la conciencia de identidad, dar importancia al
conocimiento de las culturas diferentes, aceptarlas como
algo normal y respetarlas. En el pasado la tendencia general
creia que las culturas diferentes eran negativas e inferiores.
Recordemos que en Grecia y Roma el término “barbaro”,
que significa extranjero, tenia la connotacion de inferior, que
se extendia también a las personas que integraban otras
culturas. Durante la conquista y colonizacion de América,
salvo algunas excepciones y declaraciones teoricas, los
indios de este continente eran tratados como inferiores.
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Es normal que cada persona tienda a considerar
la cultura de que es parte como la superior, correcta y
veridica, y que juzgue los rasgos de otras culturas que
no concuerdan con la propia como inferiores o erréneos,
fendmeno que se conoce con el nombre de etnocentrismo.
Considero que, sin llegar a niveles 6ptimos, esta posicion
tiende a debilitarse y que, mas alla de la aceptacién se
avanza hacia el respeto y valoracién con intentos de
hacer realidad la interculturalidad consistente en valorar
los componentes de las otras culturas, reconocer las
debilidades de la nuestra y organizar el comportamiento
tratando de dar importancia a lo positivo que tienen las
culturas con las que coexistimos, y de corregir lo negativo.

No considero apropiado asumir posiciones de
exaltacién o de rechazo a la globalizacién; se trata de un
hecho real con cuyas manifestaciones debemos aprender
a organizar nuestras conductas buscando las ventajas. Es
lamentable que, en nuestros dias, en diversas partes del
mundo existan grupos fundamentalistas fanatizados que
se empefien en negar cualquier valor a lo diferente y a
actuar para destruirlo mediante el terrorismo, como ocurre
con el Estado Islamico en nuestros dias en Irak y Siria;
pero se trata de casos excepcionales. Pienso que, quizas
con optimismo, los aportes de la globalizacion son mayores
que los defectos, y que debemos acostumbrarnos a vivir
en estas condiciones esforzandonos por superar prejuicios
que deforman y tergiversan los hechos.
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Grafico 1. Un grabado del descubrimiento de América.
(Fuente: Internet)
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Resumen

El descubrimiento de América significd el encuentro, en
desigualad de condiciones, de la cultura hispanico-europea con
las culturas americanas; inicialmente con aquellas que estaban
asentadas en la zona del actual Caribe, y mas tarde con el resto
de culturas continentales.

Este encuentro provocd un profuso intercambio de todo
tipo, y dentro de ello, el intercambio linguistico, puesto que
Europa debia conocer y describir la naturaleza americana. Esta
movilidad signica fue de doble via. Vinieron palabras de Espafia
y fueron palabras americanas a engrosar y enriquecer el mundo
hispanico.

Palabras clave: Relaciones interculturales, América,
descubrimiento, movilidad signica, impropiedad linguistica.

THE MIGRANT WORDS
Abstract

The discovery of America meant the encounter in unequal
conditions of the hispanic-european culture with american
cultures; initially with those that were settled in the area of the
current Caribbean, and later with the rest of continental cultures.

This encounter triggered a prolific exchange of all kinds; and
among them the linguistic exchange since Europe had to know
and describe the American nature. This sign mobility was two-
way. Words came from Spain and became american words to
increase and enrich the hispanic world.

Keywords: Intercultural relations, America, discovery, sign
mobility, linguistic inappropriateness.
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1. Globalizacion y descubrimiento. La globalizaciéon
es el signo de los tiempos actuales. Esto significa
que, en términos de licencia retodrica, el mundo se ha
empequefiecido; y ahora casi todo —personas, objetos,
culturas, mercancias, ideas- estd mas cerca. Las
comunicaciones son instantaneas, y las decisiones
tomadas en un sitio repercuten de inmediato en otro, asi
esté ubicado en las antipodas.

Las fronteras de los paises, por mas que estén rigida
y definitivamente establecidas, son permeables, por lo que
el movimiento de personas, bienes —o males- y cultura es
incesante.

Las culturas son porosas y estan -por esta
circunstancia- en disposicion de emitir o recibir influencias
de la mas variada indole, lo que a la larga lleva a que todas
las culturas sean hibridas, hoy mas que nunca.

El descubrimiento de América (1492) fue un hecho
que provocOd una verdadera conmocion en todos los
ambitos de las culturas europea y americanas. En los
afos subsiguientes se produjo un trasvasarse de la cultura
europea a América. Gentes, religion, ideas, palabras
llegaron a esta parte del mundo. Esta movilidad signica
fue muy importante para ampliar los horizontes de las
culturas.

2. Primeraformula: ;,Con qué signos se podia aprehender
una realidad nueva? En los primeros momentos del
descubrimiento de América, Colén se muestra admirado
por la extraordinaria naturaleza americana. Estas son sus
palabras:
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“Aves y pajaritos de tantas maneras y tan diversa de
las nuestras que es maravilla; y después ha arboles
de mil maneras y todos de su manera de fruto, y todos
huelen que es maravilla, que yo estoy el mas penado
del mundo de no los cognoscer, porque soy bien cierto
que todos son cosa de valia”. (Colén, 1971:43).

Coloén habla de cognoscer (en la lengua de su tiempo),
pues para desarrollar esta actividad se necesita de
conceptos y luego de un sistema de signos para comunicar
aquello que se ha conocido. Ese sistema de signos es
una lengua. Inicialmente Colon desconoce los signos
propios que las culturas caribefias habian creado para
designar los elementos de su mundo, y ante esta carencia
solo logra describir de manera aproximada aquello que
ve. Esto significa que debe usar perifrasis con palabras
espafiolas. No hay otra solucion, al menos inicialmente.
De estas formas perifrasticas tenemos algunos casos
como la designacion de la canoa, la hamaca y el tabaco.

De la canoa dice lo siguiente:

“Ellos vinieron a la nao con almadias, que son hechas
del pie de un arbol, como un barco luengo, y todo de
un pedazo, y labrado muy a maravilla segun la tierra, y
grandes en que en algunas venian cuarenta o cuarenta
y cinco hombres, y otras mas pequenas, fasta haber
de ellas en que venia un solo hombre. Remaban con
un pala como de fornero, y anda a maravilla”. (Colon,
1971:31).

Solo paginas mas adelante (y también dias mas
adelante en el viaje) incorpora el signo propio

“Cuando iba a tierra con los navios salieron dos

almadias o canoas”. (Colon, 1971:48). Y en otro lugar
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pone: “Canoa es una barca en que navegan, y son
dellas grandes y dellas pequefias”. (Colon, 1971:100).

La cultura espafiola, en el momento del descubrimiento
carecia de una palaba apropiada para designar un tipo de
embarcacion como la canoa o la piragua. En Don Quijote
de la Mancha, (1605-1615) Cervantes se ve obligado —por
la carencia que hemos anotado- a usar una palabra como
barco, que, a todas luces es inadecuada:

“Mas tanto anduvo mirando, que vio un pescador que

tenia junto a si un barco tan pequefio, que solamente

podian caber en él una persona y una cabra, y con
todo esto le habld y concertd con él que le pasase a él

y a trescientas cabras que llevaba. Entr6 el pescador

en el barco y paso6 una cabra, volvié y paso otra, torné

a volver y torné a pasar otra: tenga vuestra merced

cuenta con las cabras que el pescador va pasando,

porque si se pierde una de la memoria se acabara
el cuento, y no sera posible contar mas palabra dél:
sigo, pues, y digo, que el desembarcadero de la otra
parte estaba lleno de cieno y resbaloso, y tardaba el
pescador mucho tiempo en ir y volver: con todo esto
volvio por otra cabra, y otra y otra”. (I, 20).

El conocido como Diccionario de autoridades (1726-
1739), que es el primer lexicon oficial del espafiol ya recoge
la palabra canoa, y se lo hace en los siguientes términos:

CANOA. s. f. Embarcacion que hacen los Indios: la
qual regularmente es de una pieza, y por esto siempre
pequéna. Suele darsele otros varios nombres segun
los parages; pero este es el mas general, que le dieron
los Espafioles, por ser el primero que hallaron en la Isla
de Santo Domingo.
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Grafico 2. Una canoa. (Fuente: Internet).

En la lengua espafiola las palabras mas cercanas a
canoa son bote y lancha; pero no son del todo equivalentes.

El segundo caso es el de la hamaca, elemento cultural
que es descrito de esta manera por Colon: “Habian estado
en sus casas y que eran de adentro muy barridas y limpias,
y sus camas y paramentos de cosas que son como redes
de algodon”. (Colén, 1971:39).

Solamente en el trabajo de otros cronistas (décadas
mas tarde) aparece la palabra hamaca: “...ancho, de
cornijal a cornijol, en el extremo de la hamaca. A los
cuales trancahilos ponen sendas sogas d ** 1535 —
1557”...Fernandez de Oviedo, Gonzalo (REALACADEMIA
ESPANOLA: Banco de datos (CORDE) [en linea]. Corpus
diacronico del espariol. <http://www.rae.es> [octubre 5 de
2016]

El tercer ejemplo que presentamos es el del tabaco.
Colén lo ve de la siguiente manera: “Hallaron los dos
cristianos por el camino mucha gente que atravesaba a
sus pueblos, mujeres y hombres, con un tizén en la mano,
hierbas para tomar sus sahumerios que acostumbraban’.
(Colon, 1971:56).
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En otros casos Colén si toma el signo nuevo y lo
incorpora a su lengua -y, por lo tanto lo vierte en la lengua
espanola general-. Como ejemplo tenemos el caso del
maiz. “Asimismo debe de ser de ello de maiz, que es
una simiente que hace una espiga como una mazorca,
de que llevé yo alla y hay ya mucho en Castilla”. (Colon,
1971:177).

También toma signos como para designar a una
especie de jefe tribal (el cacique) y un tipo de alimento,
el cazabe. Cacique: “Vieron a uno que tuvo el Almirante
por gobernador de aquella provincia, que Illamaban
cacique”. (Colon, 1971: 93). Y mas adelante: “Y alli supo
el Almirante que al rey llamaban en su lengua cacique”.
(Colon, 1971:96).

Muchos afios mas tarde el inca Garcilaso de la Vega
(1609-1617) se hace eco de esta palabra, y dice: “Para
cada pueblo o nacion de las que redujo eligié un curaca,
que es lo mismo que cacique en la lengua de Cuba y Santo
Domingo, que quiere decir sefior de vasallos”. (Garcilaso
de la Vega |, 1976:48).

Cazabe: “Y de su pan que llamaban cazavi’. (Colon,
1971:110).

Afos mas tarde Joseph de Acosta aclara algo mas el
significado de este signo linglistico: “En algunas partes de
Indias usan un género de pan que llaman cazabi, el cual
se hace de cierta raiz que se llama yuca”. (De Acosta,
2008:119).

En otros muchos casos no fue Colén quien tomo las
palabras americanas sino los otros conquistadores y
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cronistas que posteriormente llegaron al Nuevo Mundo.
En este caso estan palabras como chocolate, coca, colibri,
camote, aji, cacique, cazabe, yuca, chicha, y otras mas.
Veamos algunos ejemplos de esta incorporacion de los
signos americanos:

Chocolate:

“El principal beneficio deste cacao es un brebaje que
llaman chocolate, que es cosa loca lo que en aquellas
tierras le precian; y algunos, que no estan hechos a
él, les hace asco porque tiene una espuma arriba y
un borbollbn como de heces, que cierto es menester
mucho crédito para pasar con ello. Y en fin es la
bebida preciada y con que convidan, a los sefiores que
vienen o pasan por su tierra, los indios”. (De Acosta,
2008:124).

Coca:

“En el Pira no se da (el cacao), mas dase la coca, que
es otra supersticion harto mayor y parece cosa de
fabula. En realidad de verdad, en solo Potosi monta
mas de medio millén de pesos cada afio la contratacion
de la coca, por gastarse de noventa a noventa y cinco
mil cestos della; y aun, el ano de 83 fueron cien mil (...)
Los indios la precian sobremanera, y en tiempo de los
reyes Ingas no era licito a los plebeyos usar la coca sin
licencia del Inga, o su gobernador. El uso es traerla en
la boca y mascarla chupandola, no la tragan: dicen que
les da gran esfuerzo y es singular regalo para ellos.
Muchos hombres graves lo tienen por supersticion y
cosa de pura imaginacion. Yo, por decir verdad, no me
persuado que sea pura imaginacion, antes entiendo
que en efecto obra fuerzas y aliento en los indios”. (De
Acosta, 2008:125).
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El inca Garcilaso de la Vega también habla de la coca:
“No sera razon dejar en olvido, la yerba que los indios
llaman cuca y los espafioles coca, que ha sido y es la
principal riqueza del Peru para los que la han manejado
en tratos y contratos; antes sera justo se haga larga
mencion de ella, segun lo mucho que los indios la
estiman, por las muchas y grandes virtudes que de ella
conocian antes y muchas mas que después aca los
espafioles han experimentado en cosas medicinales
(-..)

(El padre Blas Valera dice) La cuca es un cierto arbolillo
de altor y grosor de la vid; tiene pocos ramos, y en ellos
muchas hojas delicadas, del anchor del dedo pulgar y
el largo como la mitad del mismo dedo, y de buen olor,
pero poco suave; las cuales hojas llaman cuca indios
y espafoles. Es tan agradable la cuca a los indios,
que por ella posponen el oro y la plata y las piedras
preciosas”. (Garcilaso de la Vega I, 1976:180).

Yuca: “Es la yuca raiz grande y gruesa, la cual cortan en
partes menudas y la rallan, y como en prensa la exprimen:
y lo que queda es una como torta delgada y muy grande,
y ancha casi como una adarga. Esta, asi seca, es el pan
que comen”. (De Acosta, 2008:119).

Chicha:
“No les sirve a los indios el maiz solo de pan sino
también de vino: porque del hacen sus bebidas con
que se embriagan harto mas presto que con vino de
uvas. El vino del maiz- que llaman en el Piru azua,
y por vocablo comun de Indias chicha- se hace en
diversos modos”. (De Acosta, 2008:118).
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“Pero la natural especeria que dio Dios a las Indias de
Occidente es la que en Castilla llaman ‘pimienta de las
Indias’: y en Indias por vocablo general —tomado de la
primera tierra de islas que conquistaron- nombran aji,
y en lengua del Cuzco se dice uchu, y en la de México
chili. (De Acosta, 2008:122).

Y el inca Garcilaso de la Vega, comenta:

“El condimento que echan en todo lo que comen -sea
guisado, sea cocido o asado, no lo han de comer sin
él- que llaman uchu y los espafioles pimiento de las
Indias, aunque alla le llaman aji, que es nombre del
lenguaje de las islas de Barlovento; los de mi tierra son
tan amigos del uchu que no comeran sin €l aunque no
sea sino unas yerbas crudas”. (Garcilaso de la Vega
Il, 1976:176).

Segunda formula, la adaptacion lingiiistica: Esta
manera consiste en tomar un signo de la lengua espafiola
e imponerlo o adaptarlo a la realidad americana, lo que
crea necesariamente un desfase —una falta de propiedad o
de adecuacion del signo con su referente-, puesto que son
realidades con un muy pequefio margen de semejanza.
En esta categoria de incorporaciones estan palabras como
tabaco, pifia, pepino, ciruelo, que siendo signos —palabras-
de la cultura hispanica, pasan a nombrar realidades
americanas.

El tabaco:

Colén no alcanzo a incorporar el nombre aborigen del
tabaco (llamado cohiva en las islas del Caribe, y sairi, en
quichua). Y por eso la lengua espafnola usé un nuevo
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significante: fabaco. Sobre esta voz Corominas dice lo

siguiente:
“Tabaco, 1535. La plantay la costumbre de fumar sus
hojas (ya observada por Colén en 1492) son oriundas de
América, pero el origen de la palabra es incierto. Consta
que tabacco, atabaca y formas analogas (procedentes
del arabe tabbaq o tubbaq, S. 1X) se emplearon en
Espafa y en ltalia desde h. 1410, mucho antes del
descubrimiento del Nuevo Mundo, como nombre de la
olivarda, del eupatorio y de otras hierbas medicinales,
entre ellas algunas que mareaban y adormecian. Es
verosimil que los esparfioles transmitieran a la planta
americana este nombre europeo, porque con aquella
se emborrachaban los indigenas antillanos. Aunque
ya cronistas de Indias del S. XVI afirman que es
palabra aborigen de Haiti, no es este el unico caso en
que se incurren en tales confusiones”. (Corominas,
1967:551).

La olivarda y el eupatorio no son el tabaco, aunque
quiza tengan algun muy lejano parecido; porque el tabaco
no es medicinal.

La pifa:

La pifia es, con propiedad, el fruto del pino.

Frutodel pinoyde otros arboles, de forma aovada, maso
menos aguda, de tamario variable, segun las especies,
desde 2 hasta 20 cm de largo y aproximadamente la
mitad de grueso, y que se compone de varias piezas
lefiosas, triangulares, delgadas en la parte inferior, por
donde estan asidas, y recias por la superior, colocadas
en forma de escama a lo largo de un eje comun, y cada
una con dos pifiones y rara vez uno. (DILE).
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Sin embargo se tomd la palabra para designar al

ananas. Este ultimo fruto esta definido en el DILE como:
Planta exadtica, vivaz, de la familia de las bromeliaceas,
que crece hasta unos 70 cm de altura, con hojas
glaucas, ensiformes, rigidas, de bordes espinosos y
rematados en punta muy aguda; flores de color morado
y fruto grande en forma de pifia, carnoso, amarillento,
muy fragante, suculento y terminado por un penacho
de hojas.

Pero si bien algunos espafioles, quiza la mayoria,
percibieron al ananas como una suerte de pifa; hubo
también otros cronistas de Indias que vieron a este fruto
como una especie de alcachofa (o alcarchofa, en la lengua
de ese tiempo):

Gonzalo Fernandez de Oviedo describe la pifa:

“Hay en esta isla espafnola unos cardos, que cada uno
dellos lleva una pifia (o mejor diciendo, alcarchofa),
puesto que, porque paresce piha, las llaman los
cristianos pifas, sin lo ser. Esta es una de las mas
hermosas fructas que yo he visto en todo lo que del
mundo he andado (...)

Podra decir alguno que, pues es cardo, por qué no

llaman alcarchofa esta fructa. Digo que en mano fue

de los primeros cristianos que aca la vieron darles el
nombre o el otro. Y aun a mi parecer, mas proprio
nombre seria decirla alcarchofa, habiendo respecto al
cardo e espinas en que nace, aunque parece mas pifia
que alcarchofa”. (1959:239).
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]
Grafico 3. Una alcachofa, una pifia y el ananas. ;Cual es la mejor
comparacioén para describir el ananas, la pifia o la alcachofa?
(Fuente: Internet).

Garcilaso de la Vega nos hace notar la impropiedad
de usar una designacion hispanica para una realidad
diferente:

“Otra fruta, que los espafoles llaman pifia, por la

semejanza que en la vista y en la hechura tiene con

las pifias de Espafia, que llevan pifiones, pero en lo
demas no tiene que ver las unas con las otras; porque
aquellas, quitada la cascara con un cuchillo, descubren
una meédula blanca, toda de comer, muy sabrosa”.
(Garcilaso de la Vega ll, 1976:179).

El pepino:
El Inca Garcilaso de la Vega, respecto del pepino dice
lo siguiente:
“Hay otra fruta muy buena, que los espafoles llaman
pepino, porque se le parece algo en el talle, pero no en
el gusto ni en lo saludable que son para los enfermos
de calenturas, ni en la buena digestion que tienen;
antes son contrarios a los de Espafia; el nombre que
los indios les dan se me ha ido de la memoria. Aunque
fatigandola yo en este paso muchas veces y muchos
dias, y reprendiéndola por la mala guarda que ha hecho
y hace de muchos vocablos de nuestro lenguaje, me
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ofrecié, por disculparse, este nombre: cacham, por
pepino; no sé si me engana, confiada de que por la
distancia del lugar y ausencia de los mios no podré
averiguar tan aina el engano”. (Garcilaso de la Vega
I, 1976:174).

Noétese como no solo que no son iguales sino contrarios
—en opinién de Garcilaso- el pepino americano y el pepino
europeo.

-

Grafico 4. Dos frutas que nada tienen en comun, salvo la impropiedad
del nombre, para el segundo. Los dos son pepinos. (Fuente: Internet)

En el Diccionario académico no se encuentra definida
la palabra pepino con la significacién del fruto americano;
pero si lo esta en el Diccionario de americanismos: Pepino.
Ec. Pe. Fruto en forma de baya redonda u ovalada de
hasta 15 cm de color amarillo dorado con vetas color
purpura y carne muy dulce. (2010:1664).

El caso del ciruelo y la ciruela. La ciruela es, segun el
DILE: Fruto del ciruelo. Es una drupa, muy variable en
forma, color y tamano segun la variedad del arbol que
la produce. El epicarpio suele separarse facilmente del
mesocarpio, que es mas o menos dulce y jugoso y a veces
esta adherido al endocarpio.

La palabra ciruelo, con la significacion de fruta no existe
en el DILE, pero si en el Diccionario de americanismos,
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aunque se consignan también los nombres americanos de
hobo, jobo o jocote: Jobo. Arbol de hasta 30 m de altura, de
hojas compuestas imparipinnadas alternas, inflorescencia
en paniculas terminales, flores blancas y fruto oblongo;
tiene numerosas aplicaciones en la medicina tradicional.
(Anacardiacea; Spondias mombin) (2010:1226).

Grafico 5. Las ciruelas y los ciruelos, frutos con poco parecido.
(Fuente: Internet)

El caso del bohio. Cristébal Colén ya en su primer
viaje conocié la palabra bohio; pero curiosamente con un
significado distinto del que aparece ahora en el diccionario
académico. “Cabafia de América, hecha de madera y
ramas, cafias o pajas y sin mas respiradero que la puerta’.

Para Colén, que interpretaba los signos de los
aborigenes, el bohio no es una casa sino todo un lugar,
una isla. Esto se puede comprobar en las siguientes
citas: “Y sobre este cabo encavalga otra tierra o cabo que
va también al Leste, a quien aquellos indios que llevaba
llamaban bohio, la cual decian que era muy grande”. (Colon,
1971: 66). “Era una isla muy grande, de la cual tenia diz
que informacioén de los indios, a que llamaban ellos Bohio,
poblada de gente”. (Colon, 1971:78). “Después que Martin
Alonso fue a la isla Baneque diz que no hallé nada de oro,
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y se vino a la costa de la Espafiola por informacién de
otros indios que le dijeron haber en aquella isla Espariola,
que los indios llamaban bohio, mucha cantidad de oro y
muchas minas”. (Colon, 1971:121).

Grafico 6. Un bohio, en el sentido de vivienda, y un alfaneque
(Fuente: Internet)

Es muy probable que para los indigenas americanos la
palabra bohio designase originalmente el sitio donde uno
vive, o el sitio para vivir. Y en este sentido tanto la tierra,
en sentido amplio y general como la casa son sitios para
vivir. O, mejor, los indigenas consideraban que su casa,
su bohio era toda la tierra donde vivian.

Si bien el bohio es un lugar, un territorio, Colén si

describe una casa, y lo hace en los siguientes términos:
“Las casas diz que eran ya mas hermosas que las que
habian visto, y creia que cuanto mas se allegase a la
tierra firme serian mejores. Eran hechas a amanera
de alfaneque, muy grandes, y parecian tiendas en
real, sin concierto de calles, sino una aca y otra aculla
y dentro muy barridas y limpias y sus aderezos muy
compuestos. Todas son de ramas de palma muy
hermosas”. (Colén, 1971:49).
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El término alfaneque, para el tiempo en que se redacto
el Diccionario de autoridades (1726-1739) era ya anticuado
y estaba definida del siguiente modo: “ALFANEQUE.
Significa tambien la tienda o pabellén de campana. Es voz
antiquada”,

Como se puede ver, la cercania en la descripcion
formal, es bastante notable.

2.2 El caso de Jauja. En el diccionario académico la
palabra Jauja esta definida del siguiente modo:
jauja Por alus. a Jauja, valle del Pert, famoso por la
riqueza de su territorio. 1. f. Denota todo lo que quiere
presentarse como tipo de prosperidad y abundancia.

Como se puede ver, se trata de una tierra de fantasia,
un paraiso. Lo que nos interesa averiguar es como y de
dénde provino esta designacién para tierra tan fabulosa.

El primer acercamiento lo hacemos con la compaiiia
de Iribarren, quien manifiesta lo siguiente:

“Segun el Diccionario llamase Jauja al ‘lugar o situacién
afortunada, donde todo es abundancia, prosperidad y
riqueza’.

Jauja es una ciudad peruana que, por la gran altura a
que se encuentra (a mas de tres mil metros sobre el
nivel del mar), no tiene igual para la curacion de la tisis,
calenturas y demas enfermedades.

En los primeros tiempos de la explotacion de las
riguezas del Peru, todo el que en las minas de oro o
en las selvas virgenes era atacado por cualquier grave
padecimiento iba a reponerse a Jauja. Hablar de
Jauja a colonos y aventureros era hablarles de la tierra
prometida, donde se hacia una vida ociosa y regalada.
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La fama de Jauja, la trajeron a Espafia los peruleros, y
aqui la fantasia hizo lo demas. Jauja fue convertida en
el paraiso”. (Iribarren, 1962:383).

En lo dicho por Iribarren hay algunas imprecisiones
que deben ser aclaradas a tiempo. Asi,

El inca Garcilaso de la Vega nos habla de que se trata
de una provincia: hermosisima provincia que tenia mas de
treinta mil vecinos”. (Garcilaso Il, 1976:28). Provincia en
el sentido espafol no habia en América, de modo que se
debe entender, mejor, por lugar, zona, region. Chaucha,
como palabra suelta define en quichua a lo que es lo
mejor, lo mas selecto; también una variedad de papa que
se cuece en menor tiempo que las otras; trabajo ocasional
o liviano.

En un texto nuestro (Encalada 2014:15-16) nos
habiamos referido con mayor detalle sobre el origen y la
pronunciacion de Chaucha o Jauja, que es lo mismo:

El caso de la letra J. La letra J se origina en una

articulacion velarizada de /s/. Tenemos que el nombre

Casamarca —escrito también como Cassamarca-

produce Cajamarca. “Se atrevieron a ir de Casamarca

al Cuzco”. (Garcilaso |, 1976:256). “La provincia de

Guamachuco es semejante a la de Cajamarca’. (Cieza,

2010:224). El antropdénimo Asitimbay aparece también

como Ajitimbay, o el caso de jora, que proviene de sora.

Los sonidos representados por la letra S (Casamarca),
S8S (Cassamarca) o J (Cajamarca) pueden escribirse
también como X. Es lo que hace el cronista Diego
Fernandez, citado por Garcilaso: “Estando Guascar Inga
en el Cuzco y su hermano Atabélipa en Caxamalca”.
(Garcilaso I, 1976:275).
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¢, Coémo habia que pronunciar Cajamarca en los tiempos
de la conquista? La articulacion de la J correspondia a los
sonidos de CH o SH, de modo que cuando los cronistas
hablan de la paradisiaca tierra de Sausa (inicialmente) “E/
cual entré porla provincia llamada Sausa, que los espafioles
corrompiendo dos letras llaman Jauja, hermosisima
provincia que tenia mas de treinta mil vecinos”. (Garcilaso
Il, 1976:28) estan hablando de la provincia de Chaucha,
quiza también pronunciada como Shausha. Que la J y
la Ch estan emparentadas se puede comprobar en otros
casos (incluso con el sonido de ZH o SH). En los siglos
XVI-XVII se usaba la interjeccion jJo! Cervantes dice: “jJo,
que te estrego, burra de mi suegro!” (Quijote, Il, cap.10)
Esta interjeccién entre nosotros es jCho!, voz usada para
detener a las cabalgaduras. También entre nosotros el
nombre Juana se vuelve Chana, como hipocoristico, y
estar jumado y estar chumado es lo mismo.

También se puede decir que alguien esta jumo:
“Te admiras que yo esté jumo,
Yo he de ver que no lo estas:
Tu también, como yo tienes
Infortunios que olvidar’.
(Mera, Cantares ll, s/fecha: 120).

O jumado:
“Yo lo tengo bien pensado
Que vale mas, ciertamente,
Estar un dia jumado
Que un ano de presidente”.
(Mera, Cantares ll, s/fecha: 116).

2.3 El caso del colibri. Esta pequefia ave americana no
solo que es notabilisima por la viveza de sus extraordinarios
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colores, su tamarfo tan reducido sino, incluso, por las
designaciones que ha recibido y que se mantienen, aun
hoy en dia.

La primera férmula para aprehender esta realidad
fue con signos de la cultura espafola. Sobre esta ave
expusimos, en un libro del afio 2007, lo siguiente:

El caso del colibri es de los mas notables. Desde el

principio llamé la atencion de los espafioles el tamafio y

los colores de esta diminuta y hermosa ave americana.

Precisamente por el tamafio tan reducido el colibri fue
bautizado primero como pajaro mosquito: “E/ que aca
se llama pajaro mosquito. EI cual es tan pequefio, que
el bulto del es menos, harto asaz, que la cabeza del dedo
pulgar de la mano”. (Fernandez de Oviedo; 1959:71; Il)

Hacia 1575 Joseph de Acosta registra otro nombre.
Dice: “En el Pert hay los que llaman tominejos, tan
pequefriitos que muchas veces dudé viéndolos volar, si
eran abejas o mariposillas, mas son realmente pajaros”
(1954:131)

En el DRAE subsiste como pajaro mosca. La palabra
tominejo es una derivacion despectiva de tomin, que es
una medida de peso equivalente a la tercera parte del
adarme. Hacia 1600 Garcilaso registra el nombre espanol
y también el quichua:

“Los espanoles llaman tominejo y los indios quenti, que

son del color azul dorado como lo mas del cuello del

pavo real; susténtase como las abejas, chupando con
un piquillo largo que tienen el jugo o miel que hallan en

las flores”. (ll, 1976:191).
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Hay que aclarar que respecto de la etimologia,
quenti o quinde, como decimos nosotros, se deriva
del quinua quintina = empequefiecer, reducir. Es decir:
empequeriecido.

Debido a la notoriedad del tamafio y lo vistoso de las
plumas, el colibri recibe varias denominaciones en algunas
partes de América: chupamirto (México), chuparrosa
(México), chupafior (Colombia, Honduras, México, Puerto
Rico, Venezuela, la zona costera de Ecuador); y ademas
recibe algunas otras designaciones no registradas, como
picaflor, y el hibridismo espafol quichua picasisa (sisa =
flor), o como los nombres -ya registrados por escrito; pero
no asimilados al caudal léxico del espafol- visita-flores,
pajaros de siete colores (Encalada, 2007:32-33).

Grafico 7. El colibri, quinde, pajaro mosca, tominejo, picaflor,
chupaflor, picasisa, etc. Muchos signos linglisticos para esta
maravillosa ave, verdadera joya volante de las tierras americanas.
(Fuente Internet).

En la cultura nahuatl el colibri tenia, naturalmente,
diferente nombre. He aqui como lo describe otro cronista:
“El pajaro mas extrafio es el viciciin, el cual no tiene
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mas cuerpo que el abejon, pico largo y delgado.
Se mantiene del rocio, miel y licor de las flores, sin
posarse sobre la rosa; la pluma es menuda, linda y de
muchos colores; la estiman mucho para bordar con
oro, especialmente la del pecho y pescuezo; muere
o se adormece por octubre, asido de una ramita con
las patas, en lugar abrigado; despierta o revive por
abril, cuando hay muchas flores, y por eso lo llaman
el resucitado, y por ser tan maravilloso hablo de él".
(Lépez de Gémara I, 1985:335).

3. La migraciéon interamericana. Tenemos muchos
signos que, para aprehender la realidad nueva, migraron de
Espafa a América. Hubo otros casos en que la migracion
fue en sentido contrario; pero junto a estas dos corrientes
también se presentaron casos de migracién dentro de
la misma realidad americana, al menos en los territorios
descubiertos y dominados por los espafoles. Asi, hay
palabras que llegaron desde el ambito de las culturas del
Caribe y se esparcieron por el resto de la América hispana.
Estos son, por ejemplo, los casos de términos como aji,
como bien lo sefala, Joseph de Acosta y el inca Garcilaso
de la Vega: “En Indias por vocablo general —tomado de la
primera tierra de islas que conquistaron- nombran aji, y en
lengua del Cuzco se dice uchu, y en la de México chili. (De
Acosta, 2008:122).

Y el inca Garcilaso continua:

“El condimento que echan en todo lo que comen -sea
guisado, sea cocido o asado, no lo han de comer sin
el- que llaman uchu y los espafioles pimiento de las
Indias, aunque alla le llaman aji, que es nombre del
lenguaje de las islas de Barlovento; los de mi tierra son
tan amigos del uchu que no comeran sin €l aunque no
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sea sino unas yerbas crudas”. (Garcilaso de la Vega
Il, 1976:176).

El fruto conocido en la zona andina como palto (llevado
por Tupac Yupanqui desde la actual provincia de Loja, en
el Ecuador), recibe también el nombre mas general de
aguacate (nahuatl) que fue traido por los espanoles, en
sus desplazamientos desde el norte hasta el sur. “Tupac
Inca Yupanqui fue a la provincia Canari y de camino
conquisté la que hay antes, que llaman Palta, de donde
llevaron al Cuzco o a sus valles calientes la fruta sabrosa
y regalada que llaman palta”. (Garcilaso de la Vega I,
1976:160). “La fruta que los esparioles llaman peras, por
parecerse a las de Esparia en el color verde y en el talle,
llaman los indios palta; porque son de una provincia de
este nombre se comunico a las demas”. (Garcilaso de la
Vega ll, 1976:175).

Y lo mismo puede decirse de frutos como el capuli
(nombre nahuatl), frente al wussun, nombre andino:
“Tuvieron una suerte de ciruelas, que los indios llaman
ussun; son coloradas y dulces; comidas hoy hacen echar
otro dia la orina tan colorada que parece que tiene mezcla
de sangre”. (Garcilaso de la Vega ll, 1976:175).

Y con una ligera variacion fonética: “Donde también se
dan los capolies, que son como guindas y tienen su hueso,
aunque algo mayor; y la forma y tamano es de guindas y
el sabor bueno, y un dulce agrete. No he visto capolies en
otra parte”. (De Acosta, 2008:127). De Acosta habla de la
zona mexicana.

Idéntica situacion ocurre con las guabas: “También los
pacayes —o- guabas”. (De Acosta, 2008: 128). “Otra fruta

51



llaman los indios pacay y los espafioles guabas; criase en
unas vainas verdes de una cuarta, mas y menos, de largo
y dos dedos de ancho” (Garcilaso de la Vega ll, 1976:175).

Eso de que los espaiioles las llaman guabas es verdad
porque fue la primera forma linglistica que adoptaron.
Guaba pertenece a las lenguas del Caribe, mientras que
pacay es quichua.

Y por ultimo, el caso del maiz y de la chicha. La palabra
maiz es de origen antillano y se impuso, en muchas zonas
al nombre quichua: “Y me sustenté hasta los nueve o diez
anos con la zara, que es el maiz”. (Garcilaso de la Vega
I, 1976:171).

La palabra chicha procede de las antiguas lenguas de

la actual Panama, y desplazé al nombre quichua azua:
“No les sirve a los indios el maiz solo de pan sino
también de vino: porque del hacen sus bebidas con
que se embriagan harto mas presto que con vino de
uvas. El vino del maiz- que llaman en el Piru azua,
y por vocablo comun de Indias chicha- se hace en
diversos modos”. (De Acosta, 2008:118).
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Resumen

Sin lugar a dudas, el acelerado desarrollo de las
tecnologias de la informacién y comunicacion estan en accién
y Sus consecuencias y repercusiones son profundas en
todas las esferas de la sociedad, incluida la de los gobiernos
locales, su gestion y desarrollo. Esta revolucién debe estar
dirigida a impulsar un desarrollo humano integral generando
empleo y oportunidades promoviendo la instauracion de
administraciones publicas eficaces con capacidades de
digitalizar y transferir informaciéon en mdltiples formatos en
los que la interactividad facilite la participacién e inclusion de
la poblacion.

Palabras clave: Desarrollo tecnoldgico, gobiernos locales,
participacion e inclusion.

TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT AND THE
“INFORMATION AGE”
Abstract

Unquestionably, the accelerated development of
information and communication technologies is at work,
and its consequences and repercussions are profound in
all spheres of society, including local governments, their
managementand development. This revolution mustbe aimed
at promoting integral human development by generating jobs
and opportunities, promoting the creation of effective public
administrations with the capacity to digitize and transfer
information in multiple formats, whose interactivity facilitate
the participation and inclusion of the population.

Keywords: Technological development, local governments,
participation and inclusion.
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Sin lugar a dudas, en las ultimas décadas todas
las naciones, territorios y ciudades se han hecho mas
interdependientes entre si, producto del acelerado
desarrollo tecnolégico y cientifico que ha sobrepasado las
referencias nacionales. En la actualidad la informacion
se transmite en tiempo real desde cualquier sitio, es mas
facil trasladarse de un lugar a otro, se puede negociar y
desarrollar transacciones, intercambiar bienes y servicios
a cualquier hora; y muchas empresas operan a escala
mundial, por lo que es importante analizar las principales
caracteristicas del desarrollo tecnolégico y sus impactos
en la sociedad actual y fundamentalmente en nuestras
ciudades.

El desarrollo tecnologice

Desnrrolle
“Comutelarddm e
iesrhriimleratos”

FUENTE: Blaboracion propss en base a Cagslels (2000a)

Manuel Castells, uno de los estudiosos mas
reconocidos en el tema de las nuevas tecnologias y su
impacto en la humanidad, dice que en torno al nucleo de
éstas, en el sentido mas amplio, se ha constituido durante
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las dos ultimas décadas del siglo XX, una constelacién de
importantes descubrimientos: en materiales avanzados, en
fuentes de energia, en aplicaciones médicas, en técnicas
de fabricacién y en tecnologia de transporte, entre otras.
Asi, la tecnologia de la informacion es a esta revolucion lo
que las nuevas fuentes de energia fueron a las sucesivas
revoluciones industriales.?

En el mismo sentido, el ex presidente de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, Alan Greenspan, sostiene
que las nuevas tecnologias de la informacién definen
el mundo actual, vivimos un periodo distinto en el que
la informatica e Internet constituyen el fundamento de
la extraordinaria mejora en la productividad;® es decir,
la transformacion tecnoldgica es el eje central de los
cambios, con lo que se constituye en el motor de la
globalizacién.  Asimismo, Luis Jorge Garay sostiene
que una de las principales fuerzas que ha impulsado el
proceso de globalizacion es la revolucion en la informatica,
las comunicaciones y las nuevas tecnologias que han
propiciado la automatizacion flexible y la aparicién del
posfordismo, la descentralizacién espacial de los procesos
productivos y el cambio en la organizacion de la produccion
y el capital.

Y en el campo de las relaciones entre individuos, la
masificacién de la televisién, la telefonia y la comunicacion
interactiva instantanea a escala mundial, por encima de
la posibilidad de censura previa y con acceso a fuentes

2 CASTELLS, MANUEL (2000a): La era de la informacion: la
sociedad red, Volumen 1, Alianza Editorial, Madrid, pag. 25.

3 Alan Greenspan citado por WOODWARD, BOB, “La Reserva
de Greenspan: Un retrato del hombre que se ha convertido
en el simbolo de la supremacia econémica de Estados
Unidos”, El Pais, 17 de diciembre de 2000.

60




privilegiadas de conocimiento?, constituyen una poderosa
herramienta de interrelacién y participacién ciudadana
con multiples consecuencias positivas y negativas, que
merecen un analisis puntual.

Por lo tanto la globalizacién y la revolucién tecnologica
son dificiles de graduarlas y menos eliminarlas. Debemos
asumir los desafios y enfrentar las consecuencias evitando
los aspectos negativos de estas transformaciones. En
este sentido es importante decir que muchos no ven en
los avances de la tecnologia como un hecho esperanzador
y sostienen que constituye mas bien fuente de ansiedad.
El constante declive ambiental, el efecto invernadero, la
manipulacién quimica de los alimentos, la utilizacion de
pienso de animales de consumo humano, los avances
genéticos y de biotecnologia nos ponen frente al dilema de
que si no actuamos en el presente, no habra futuro, dice
Fernando Vallespin.®

En este punto hay que anotar que la competencia
tecnoldgica no solo tiene que ver con las posibilidades
de adquirir tecnologia, sino también de absorberla. Las
diferentes posibilidades de acceso en aquellos paises,
territorios, ciudades o barrios que no tienen conectividad
0 acceso a un computador u ordenador, inclusive al
servicio de telefonia o electricidad han producido algunas
desigualdades que han profundizado las brechas
entre los miembros de una sociedad. En este sentido
Castells sostiene que la difusion tecnolégica y sobre
todo su velocidad de penetracion es selectiva desde una
4 GARAY, LUIS JORGE (1999): Construccion de una nueva

sociedad, Tercer Mundo Editores, Santa Fé de Bogota, pag.

34.

5 VALLESPIN, FERNANDO (2000): El futuro de la politica,

Taurus Editorial, Madrid, pag. 66.
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perspectiva social y funcional, lo que ratifica en alguna
medida que ésta ha sido fuente de desigualdad entres
los distintos paises del mundo y entre los ciudadanos que
habitan estas naciones, pues no podemos decir que los
efectos positivos de la revolucion tecnolégica, asi como la
informacion llegan por igual a zonas pobres y marginales
de Africa como al centro de la isla de Mannhattan en Nueva
York, donde se encuentran los grandes intermediarios
financieros internacionales o incluso que los efectos de
esta revolucién en la zona mas “informatizada” del mundo
son iguales a los que se observan en los suburbios de esta
misma ciudad.®

En consecuencia el desarrollo tecnologico en el
transporte y en las telecomunicaciones ha permitido que
las barreras naturales del tiempo y espacio entre paises
sean cada vez menores o como dice Peter Dicken se
ha logrado comprimir el tiempo y el espacio’; por tanto,
el coste de enviar bienes y servicios, de transportar
personas y de transferir capitales e informacién es cada
vez mas bajo, lo que ha facilitado la internacionalizacion
e interdependencia de las economias y esta haciendo del
mundo cada vez mas pequefio.® Es asi que el desarrollo
tecnoldgico incide en nuestra percepcion de lo que
implica espacio y tiempo, el hecho de que casi cualquier
comunicacion mundial apenas cueste tiempo y que incluso
sea posible una comunicacion simultanea perceptible en
tiempo real en cualquier parte del mundo necesariamente

6  CASTELLS, MANUEL (2000a): op. cit., pag. 29.

7 DICKEN, PETER (2009): “El mundo no es plano: La profunda
desigualdad geogréfica de la globalizacion en las multiples
caras de la globalizacion”, BBVA, Madrid, 2009, pag. 33.

8 DE LA DEHESA, GUILLERMO (2000): Comprendiendo la
globalizacion, Alianza Editorial, Madrid, pag. 20.
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ha de relativizar también nuestra concepcion del espacio.®
En este sentido, Manuel Castells sostiene que la facilidad
en las comunicaciones que permiten una simultaneidad
de la informacion sobre los acontecimientos del mundo y
la “accion a distancia” permite hablar de una verdadera
comprension del espacio-tiempo.™

Ahora bien, aqui es importante decir que los avances en
las tecnologias de la informacién y de la comunicacion se
producen en un entorno caracterizado por la mundializacion
y la globalizacién de las economias, sociedades y culturas
con lo que se crea un mundo en el que convergen las
distintas tecnologias: telecomunicacionales, informaticas,
de medios audiovisuales y multimedios. Asimismo,
el avance en microelectréonica y técnicas digitales es
fundamental ala hora de determinar estas transformaciones
que junto con las conocidas “autopistas de la informacién”
e Internet constituyen el punto neuralgico de la nueva
economia y sobre todo de la financiera." La constante
disminucion del coste de los elementos microelectronicos,
®  VALLESPIN, FERNANDO (2000): op. cit., pag. 63.

0 CASTELLS, MANUEL (1998): La era de la informacion:
Economia, sociedad y cultura, Volumen 3, Alianza Editorial,
Madrid, pag. 24.

" La globalizacién y el desarrollo de las nuevas tecnologias
han ido acompafadas en estos Ultimos afos por
caracteristicas concentradoras de poder, en las que hemos
observado alianzas entre empresas de telecomunicaciones
constituyéndose en grupos multimedias globales que
manejan la informacién. De todas formas, lo importante
de estos procesos seria el poder impulsar o garantizar el
derecho a la comunicacién, el pluralismo y la diversidad que
aseguren una libertad de expresion e informacién. En este
tema, vale citar la investigacién publicada por CASTELLS,
MANUEL (2009): Comunicacién y Poder, Alianza Editorial,
Madrid, pags. 117y 126.
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la miniaturizacion de su tamafio y el crecimiento de la
capacidad y velocidad del procesamiento de la transmision
informatica impulsan una multiplicacion de usos que
constituye una de las caracteristicas fundamentales de
la globalizacién, por supuesto considerando siempre las
diferencias de accesibilidad existente en el planeta.

Lo que si esta claro, es que con el avance y masificacion
creciente, la de Internet pasé de tener en 1995, nueve
millones de usuarios a trescientos cincuenta millones en el
afno 2.000" y se estima que en la actualidad sobrepasa los
3.000 millones de usuarios, lo que ha acelerado mas los
distintos procesos de la globalizacion.

El crecimiento de Internet (1995-2014)

1,000
millones
2014
3540
millones

, 2000

millones
/ 19495

FUENTE: Elaboracion a partir de Report on Globa/ Internel Access 2074

2 CASTELLS, MANUEL (2000): “La red y el nuevo mundo,
segun Manuel Castells”, Babelia El Pais, 9 de diciembre de
2000.

3 Asi se describe el Informe “State of Connectivity 2014. A
Report on global Internet Access” de internet.org. (https://
fbnewsroomus.files.wordpress.com/2015/02/state-of-
connectivity_3.pdf)
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Enelcasode Cuenca, en materiadetelecomunicaciones
los avances han sido significativos, no solo en la zona
urbana sino en la rural. La cobertura territorial del sistema
de telefonia celular e Internet moévil es del 96% y el 85%
en carretera.

En telefonia fija, el indice de penetracion es del 28.22%
en el que se incluyen las lineas tradicionales y aquellas
con tecnologia CDMA y HAND HIELD. EI namero de
conexiones al mes de junio 2014 en la zona urbana eran
de 110.741 y la zona rural 41.539 lo que representa un
31.81% y un 21.78% de penetracién. A pesar de la poca
versatilidad de la telefonia fija frente a la telefonia celular,
se implementaron innovaciones en el sistema de teléfonos
fijos para darle movilidad y asi mantener una tendencia
creciente en la cantidad de usuarios de la telefonia en
Cuenca.

En lo relacionado con Internet banda ancha movil,
la cobertura es del 100% en la zona urbana; asi como
en varias cabeceras parroquiales.’ Es asi que se ha
incrementado significativamente el nUmero de usuarios de
Internet banda ancha que paso6 de tener 3.500 usuarios
en agosto 2009 a 66.000 usuarios en mayo 2014, todos
abonados de la empresa ETAPA, sin contar con los
usuarios que tienen otros proveedores.

Y finalmente, la empresa publica ofrece el servicio
de television digital DTH que es parte de la estrategia de
desarrollo tecnolégico de la ciudad, que esta en la linea de
lograr que las telecomunicaciones sean convergentes, por

lo tanto mas eficientes e integrales.
¥ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
CUENCA (2014): Informe de Gestion 2009-2014, Cuenca,
pag. 92.
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Servicios de Telecomunicaciones en Cuewca 2014

1524000

000

Telefanda flia Intermet banda ancha

FUENTE" Elaborasidn propia sn Bats a Canlre 88 Irestigaisanes Cuantbatvad Econdmicas (2014)

En consecuencia, como podemos apreciar la
combinacion entre procesos de produccién, transporte, de
distribucién de mercancias, de movimientos de capital y
la masificacién de Internet estan generando una “nueva
economia”’® cuyos efectos son insospechados, tanto en las

'®  Para Castells, en el ultimo cuarto del siglo XX surgié
una nueva economia a escala mundial, cuyos rasgos
fundamentales son: informacional, global y conectada
en redes. Es informacional por que la productividad y
competitividad de las unidades o agentes de esta economia
dependen fundamentalmente de su capacidad para generar,
procesar y aplicar con eficiencia la informacion basada en el
conocimiento. Es global porque la produccién, el consumo
y la circulacién, asi como sus componentes (capital, mano
de obra, materias primas, gestion, informacion, tecnologia,
mercados), estan organizados a escala global, bien de
forma directa, bien mediante una red de vinculos entre los
agentes econémicos. Esta conectada en red porque en las
nuevas condiciones histéricas, la productividad se genera y
la competencia se desarrolla en una red global de interaccién
entre redes empresariales. Véase CASTELLS, MANUEL
(2000a), op. cit., pag. 33.
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empresas, la sociedad y las finanzas internacionales, como
en el comercio'® (e-comercio, comercio por internet).'”

Grifica 3, El erecimiento del comerclo electronico (1998.2014)

FUENTE: Elabor aciin & partif de Erarkeates

16

La integracion electronica global elevara la humanidad
a nuevas alturas: trabajo desde los hogares, cocinas
automatizadas, edificios y automoviles inteligentes, mejores
bibliotecas y museos a través de la red, cirugia robédtica,
comercio electrénico, audiovisuales interactivos e incluso,
una democracia directa en la que los ciudadanos puedan
participar directamente, en tiempo real y sin intermediarios
en la toma de decisiones politicas y el crecimiento de culturas
compartidas con naciones que viven en la diversidad. Véase
BRUNNER, JOSE JOAQUIN (1998): Globalizacién, cultura
y modernidad, Fondo de Cultura Econémica, Santiago de
Chile, pag. 43.

La magnitud del comercio electrénico esta desbordando
las expectativas creadas sobre esta actividad. Forrester
Research en 1998 afirmé que 43.000 millones de dolares
fueron el total del comercio electréonico mundial y proyectd
para el afo 2003 una cifra que supera los 1,3 billones de
dolares, segun lo expuesto por CASTELL, MANUEL (2000a):
op. cit., pag. 33.

Los datos mas recientes establecen que el monto total de
comercio electrénico al 2014 fue 1.3 trillones de ddlares, de
acuerdo al estudio realizado por la Consultora Internacional
eMARKETER (http://www.emarketer.com/Article/Retail-
Sales-Worldwide-Will-Top-22-Trillion-This Year/1011765).
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Esta nueva economia surgié y se desarrolld con
mayor fuerza en los Estados Unidos en torno al eje de la
informacion y de las finanzas. Este pais, como sostiene
Castells, parece que reunié una serie de elementos
y factores como el tecnoldgico, econdémico, cultural e
institucional que le permitié ser el sitio de origen de este
conjunto de innovaciones revolucionarias en tecnologia.
La clave de estas nuevas empresas de tecnologia de la
informacion ha sido y sera el Internet que cada vez mas
demuestra su potencial y espectacular influencia en la
forma de hacer negocios. La industria del Internet se ha
convertido en una fuerza de primer orden por si misma
debido a su crecimiento exponencial en ingresos, empleo
y valor de capitalizacion.'® Ahora bien, no todo es positivo

' En este punto, siguiendo lo expuesto por el Centro de
Investigaciones del Comercio Electrénico de la Universidad
de Austin-Texas vale la pena diferenciar en cuatro tipos
las empresas de Internet: en primer lugar, aquellas que
proporcionan infraestructura de Internet, es decir, las
empresas de telecomunicaciones, los proveedores de
servicio de Internet, los portadores principales de Internet,
las que proporcionan el acceso final y los fabricantes de
equipos de conexién para los usuarios finales, son por
ejemplo, Compaq y Corning. En segundo lugar, las que
desarrollan aplicaciones de Internet, esto es, productos
y servicios de software, se incluyen también, aquellas
empresas que construyen sitios web y portales, entre
estas tenemos Oracle, Microsoft. En tercer lugar, estan
aquellas que no generan directamente facturacién a través
de transacciones econdmicas, sino a través de publicidad
y de comisiones, éstas ofrecen servicios gratuitos y en
ocasiones son proveedoras de contenidos o simplemente
intermediarias, el tipico ejemplo es Yahoo! Y finalmente
estan aquellas que representan el futuro de Internet, que
son aquellas que llevan a cabo transacciones econdmicas
basadas en la red, como Amazon, E-toys, entre otras. Es
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en esta nueva economia y como funciona bajo las estrictas
normas del mercado, sin duda en algun momento se
veran obligados a reducir costes y es mas, a desarrollar
sus procesos de abaratamiento que implicara tomar
“viejos habitos” que se reflejaran en despidos masivos y
subcontratas.

Esta revolucion que se ha articulado en torno a las
tecnologias de la informacion, cuya difusién y aplicacion la
vemos en todos los campos caracterizando un mercado y
un sistema en general en el que la flexibilidad y velocidad
son elementos notables lo que hace que los mercados
tengan un alto grado de integracion, la intermediacién
bancaria se veareduciday las politicas monetarias internas
sean cada vez mas dependientes de una serie de factores
y decisiones exteriores. Y, como en otros momentos de la
historia, el acelerado desarrollo de las tecnologias en este
caso de la informacién y comunicaciéon estan en accion
y Sus repercusiones son y seran profundas en todas las
esferas de la sociedad,? incluida la de los gobiernos
locales, su gestion y desarrollo.

basicamente lo que conocemos como comercio electrénico.
Tomado de CASTELLS, MANUEL (2000a): op. cit., pag. 36.

% “Lanueva economia toma viejos habitos”, El Pais, Negocios,
18 de marzo de 2001.

20 Para Michael Piore, profesor del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets, los Estados Unidos son considerados el
modelo en esta ultima década. “El papel del empresariado en
la apertura de los mercados, el caracter abierto y competitivo
de la sociedad, la apertura de la Universidad para recibir
profesores y estudiantes de todo el mundo, y una sociedad
multicultural les otorga una capacidad para cruzar fronteras
y eliminar obstaculos.” Véase PIORE, MICHAEL (1998):
Intervencion en la reunién regional Europea de la Comisién
Progreso Global, Berlin junio de 1998.
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Lo que si podemos concluir, como dice Michael
Piore, es que el gran ganador en estas ultimas décadas
han sido los Estados Unidos frente a los demas paises
desarrollados que buscan seguirle el paso; y a otros, los
paises en desarrollo que dependen en gran medida de lo
gue suceda en las potencias mundiales.?'

Por lo tanto, el desarrollo tecnoldgico resulta
fundamental en la nueva concepcion de las ciudades
que busquen ser innovadoras. Para Ricardo Rivero y
Valentin Merino, el uso intensivo de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC), no debe ser
un fin en si mismo, sino debe orientarse a promover el
desarrollo econdmico, generar nuevos empleos, lograr
una administracion mas eficaz y elevar los estandares de
calidad de vida.?? La capacidad que tengan las ciudades
de digitalizar y transferir informacion en multiples formatos
interactivos, a costes marginales, casi nulos?, les permitira

21 Quizas lo expresado por Piore se fundamente en algunas
realidades como por ejemplo, la de la industria audiovisual y
el cine, que ocupan el primer lugar de las exportaciones de
los Estados Unidos y las megafusiones entre Microsoft y la
cadena NBC que pertenece a la General Electric, el acuerdo
entre CNN y Time Wagner, primer grupo de comunicacién
mundial, y las cadenas Fox de EEUU, Sky de Europa y Star
de Asia, por citar algunos ejemplos que se han multiplicado
en estas ultimas décadas.

2 RIVERO ORTEGA, RICARDO y MERINO ESTRADA,
VALENTIN (2014): Innovacién y gobiernos locales:
estrategias innovadoras de ayuntamientos y diputaciones en
un contexto de crisis, Instituto Nacional de Administracién
Publica — INAP, Madrid, pag. 93.

2  CENTELLESiPORTELLA, JOSEP (2006): El buen Gobierno
de la ciudad: Estrategias urbanas y politica relacional,
Instituto Nacional de Administraciéon Publica — INAP, Madrid,
pag. 26.
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ser mas eficientes y, me atrevo a decir, mas participativas
e incluyentes. Por lo tanto, cualquier modelo de desarrollo
de una ciudad debera incluir el uso intensivo de las TICs,*
asunto que Cuenca consideré con mucha fuerza a partir
del afio 2009, a través de la planificacion e implementacion
de una serie de proyectos que garanticen el derecho para
acceder a las telecomunicaciones.

En definitiva, el desarrollo tecnolégico ha sido el
motor de los procesos de globalizacion, de esta gran
configuracién mundial que muchos la conocen como la
“era de la informacién”®, que nos obliga a adaptarnos y
navegar con eficiencia generando condiciones de equidad
en nuestra sociedad.

2 Ibidem: pag. 27.

25 Para el ex ministro de economia aleman Oskar Lafontaine,
el poder decisivo de los medios de comunicacion en esta
“era de la informacion” es evidente, modifican nuestra
percepcion y, por consiguiente, nos modifican a nosotros
mismos, asunto que ha sido sujeto a un amplio debate a
nivel mundial. LAFONTAINE, OSKAR (2000): El corazén
late a la izquierda, Editorial Paidds, Barcelona, pag. 215.
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Resumen

Mientras los debates académicos giran en torno a la
posibilidad o imposibilidad de alcanzar un mundo menos
violento a través de la cooperacién internacional, los nuevos
aportes epistemoldgicos y filoséficos de las relaciones
internacionales apuntan a la necesidad de (re)pensar
los propios fundamentos existenciales tradicionales de la
disciplina. En este llamado, el presente articulo introduce
de manera general las contribuciones mas relevantes en
materia de ontologia dentro del campo e introduce una
nueva reinterpretacién de la cooperacion (internacional)
desde un prisma filoséfico inconmensurable y a la vez
complementario al margen de estos debates. EIl prisma
utilizado se basa en el trabajo seminal de Trownsell (2013)
y que, basado en principios filoséficos andinos brevemente
aqui explorados, se inscriben en una critica mas profunda
al proyecto de la modernidad al incluir la conexién inherente
entre los humanos y la naturaleza.

Palabras clave: Teoria de relaciones internacionales,

filosofia de la ciencia, ontologia, dualismo, monismo,
epistemologia.
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Abstract

While academic debates revolve around whether or
not to achieve a less violent world through international
cooperation, new epistemological and philosophical
contributions to the field of International Relations point to
the need to (re)think the traditional existential foundations
of the discipline. In this call, this article introduces overall
the most important ontological contributions to the field,
and introduces a new reinterpretation of (international)
cooperation from an immeasurable, yet complementary,
philosophical prism at the margins of traditional debates.
Such prism is based on the seminal work of Trownsell
(2013), which based on andean philosophical principles
briefly herein explored, are part of a deeper critique to the
modernity project by including the inherent connection
between humans and nature.

Keywords: IR Theory, philosophy of science, ontology,
dualism, monism, epistemology.
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Introduccién

El campo académico de las relaciones internacionales
(RRIIl) se ha dedicado histéricamente a la reduccion del
conflicto y la promocién de la paz a escala global. En este
noble esfuerzo, un componente clave en la reduccién de la
violencia interestatal ha sido la cooperacion internacional.
A través de diversas formas de coordinacion politica en
varios ambitos, el anarquico sistema internacional, se
argumenta, atenuara diferencias y lograra que los Estados
sobrepasen su légica de competicion instaurando asi un
mundo menos conflictivo y mas armonioso. Sin embargo,
desde un prisma filoséfico que aborda la conexion intima
de los seres humanos con el mundo, tales argumentos no
representan sino una mera continuacién de un proyecto
epistemoldgico propio de la generacion del conocimiento
‘occidental’.

El prisma al que hago mencién es lo que comunmente
se conoce como filosofia andina y su inconmensurable (y
a la vez complementaria) concepcion sobre la existencia y
la posicidon que desde esta perspectiva ocupan los seres
humanos dentro del cosmos. Desde la cosmovivencia’
andina, los seres humanos son parte de una mas amplia
red de seres vivos e interconectados, visidn que a su vez se
deriva de una concepcién multidimensional de |a ‘realidad’.
Desde un plano filoséfico, entonces, los mal llamados
conocimientos “ancestrales” permiten ver que mas alla de
' Desde una reinterpretacion en términos de ontologia
filoséfica, se favorece el término “cosmovivencia” al mas
conocido “cosmovision” pues la intencion es ir mas alla de
un relacionamiento con la ‘realidad’ basada en los sentidos
humanos e incluir un relacionamiento mas holistico entre los
humanos y el cosmos.
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la retérica hegemédnica de la cooperacidn internacional,
el campo mismo de las RRII esta caracterizado por una
subyacente ontologia de separacion junto a un intrinseco
antropocentrismo; caracteristicas desatinadas con los
graves problemas de destruccién ambiental promovidos
por el propio ser humano y que, paraddjicamente, muy a
menudo son el origen de mas violencia.

Debido al limitado alcance para abordar con profundidad
temas como la ontologia y la epistemologia, el presente
articulo pretende introducir brevemente estas nociones
en el contexto de las RRII. A través de una aproximacion
generalizante de este campo académico en base a sus
premisas existenciales se pretende exponer esta marcada
fijacion por lo humano que desde una concepcién andina
olvida un elemento crucial: la propia conexién de los seres
humanos con la naturaleza. Por tanto, esta no es sino una
modesta reflexién que transmite preocupaciones actuales
no solo de las RRII sino de los debates epistemoldgicos
en torno a cémo “otros saberes” mas alla de la academia
pueden aportar para (re)pensar otros mundos y otras
realidades.

La(s) teoria(s) de relaciones internacionales y
su inherente dependencia a una ontologia de
separacion

Para los especialistas en RRIl, la relacion entre
la filosofia y este campo académico suele pasar
desapercibida. Sin embargo, importantes aportes
epistemolégicos propios de este campo apuntan a que
“la practica desaparicion de la ontologia filosofica de los
debates de RRII [...] trae consigo un conjunto de costos
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para su estudio” (Jackson, 2011:30). En este sentido,
basado en el trabajo seminal de Trownsell (2013), mi
intencion no es comparar “grandes” enfoque tedricos,
sino mas bien proveer una generalizaciéon englobante de
las presunciones existenciales de la disciplina en donde
dichas disputas académicas tienen lugar. Lo que se
pretende es poner al descubierto la limitacidn humana que
la cooperacion posee independientemente de la teoria de
la que emerja.

Con este objetivo en mente, y a fin de adentrarse
en el estudio de la ontologia — el estudio filoséfico de
la existencia — es imperativo dejar de lado todo lo que
damos por sentado sobre las RRIl. En este orden hay
que sefialar que “la mayoria de las teorias de las RRII son
sustancialistas — presumen que las entidades preceden
a la interaccion, o que las entidades ya son entidades
antes de que entren en relaciones sociales con otras
entidades (Jackson y Nexon, 1999). Desde un punto de
vista filosofico, esto supone concebir la ‘realidad’ con una
lente ontoldgica que inicia con la separacion, ya que a
mas de concebir a las unidades como existencialmente
auténomas, “este escenario hace que lo singular sea la
norma, y que la pareja se convierta en un estado temporal/
transitorio cuyo significado relacional tendria siempre que
ser indagado [a posteriori]” (Trownsell, 2013:277-8). Ya
sea el tradicional Estado, o mas recientemente el individuo,
“la maniobra ontoldgica fundamental [de este campo de
estudio] es exactamente la misma - las unidades existen
primero, y luego, como bolas de billar sobre la mesa, estas
se ponen en movimiento y sus interacciones son patrones
que observamos en la vida politica” (Jackson y Nexon,
1999).
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La implicacion epistemoldgica mas importante que
dicho automatismo trae consigo es que desde esta premisa
existencial no hay cabida para tener en cuenta nuestro
gancho con el mundo. Dando continuidad al proyecto de la
modernidad, simplemente nos enfocamos en el mundo como
una ‘realidad’ que existe independientemente del observador
o como algo que existe “ahi fuera” (Jackson, 2011:30-
1). Mientras este “compromiso ontolégico a la sustancia
trasciende las divisiones convencionales en el campo,
incluyendo teorias en todos los principales “paradigmas” de
las RRII” (Jackson y Nexon, 1999), el punto a retener aqui
es que la lente ontolégica que pretende explicar la relacién
(a posteriori) “debe necesariamente comenzar con dos
seres, cosas, tendencias o fendmenos”, y por lo tanto “el
punto de partida inicial para percibir y concebir el mundo es
con “dos componentes en una relaciéon” (Trownsell, 2013).

Esto se encuentra en completa oposicion con la
filosofia andina en donde su principio de paridad postula
exactamente lo opuesto. En kichwa el término juk se
traduce simplemente como “uno”. Sin embargo, desde una
perspectiva filosofica, juk es algo “[mas alla] del numero
uno del sistema decimal, pero describe una pareja: uno
con su(s) complemento(s)” (Rengifo, 1998:100). Por
lo tanto, juk “se refiere a una relaciéon entre elementos
complementarios y no a un elemento en separacion o a dos
elementos relacionados que no se complementan entre si”
(Trownsell, 2013:77-8). Desde esta optica, enfocarse en
dos componentes “separados” y no primordialmente en
su relacioén nos lleva a lo que Trownsell (2013) ha llamado
una “progresion de reduccionismo ontoloégico” que va de
(A) relacion dos-en-uno (relacién basada en la paridad)
hasta (E) uno-en-separacion (unitarismo desigual) como
se muestra en la siguiente ilustracion (406):
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Figura 1. Progresién de reduccionismo epistémico que va desde la
relacion de paridad (shuk) hasta la separacion ontolégica (Trownsell 2013).

Este «reduccionismo ontologico» tiene lugar incluso
antes de utilizar la lente para abordar la ‘realidad’, por lo
que la naturaleza de la existencia proporcionada por esta
lente ontoldgica tradicional privilegia primero categorias
0 unidades existencialmente auténomas y su relacion
se traslada a una contemplacion secundaria (Trownsell,
2013:406). Cuando Jackson (2011) habla de un
dualismo mente-mundo, lo hace siguiendo el compromiso
ontolégico con la sustancia, que resulta en un enfoque
en lo categérico, en la unidad. Sin embargo, cuando
usamos una lente ontoldgica que concibe al mundo como
una ‘realidad’ independiente de la mente, olvidamos que
«probablemente la caracteristica mas prominente que
proviene de esta lente es el privilegio a la fragmentacion —
ya sea de nuestro sistema de deteccidén y procesamiento
de la informacién, de la tendencia hacia la especializacion
dentro de disciplinas, del tiempo en segmentos o de las
relaciones en categorias existencialmente autonomas»
(Trownsell, 2013:15). En RRIIl, «quizas la implicacion
mas significativa de la desaparicion de una consideracion
explicita de la ontologia filoséfica dentro de los debates de
RRII [...] es que el dualismo mente-mundo pasa en gran
parte desapercibido y libre de critica» (Jackson, 2011:31).
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Si bien el objetivo de este trabajo no es profundizar en
la controversia que este dualismo mente-mundo plantea
en circulos filosdficos, el punto aqui es resaltar el contraste
de tal dualismo con una inconmensurable y menos
familiar orientacion que Trownsell (2013) ha acufiado
como «ontologia de interconexion completa» o «monismo
robusto». Un término util en esta exploracién es el de
un escape espacio-tiempo para describir “aquel espacio
social generado a través de la interaccién en la que se
comparten y reproducen ciertos recursos durante un tiempo
determinado en un lugar determinado” (Trownsell, 2013:7).
En otras palabras, es el aqui y ahora intrinsecamente
incrustado en el estudio del ser y la existencia.

La mencionada falta de atencion al dualismo en las
RRII, entonces, se puede comprender si analizamos el
escape espacio-tiempo desde donde estas han estado
tradicionalmente siendo estudiadas. Al contrario de un
escape espacio-tiempo propio de concepciones andinas
en la que estos dos elementos no existen sino solo en
combinacién entre ambos,? desde el episteme occidental
el espacio y el tiempo son entes auténomos y que deben
ser tratados como elementos independientes para poder
incluso estudiar y “conocer’” las RRIl. En términos
epistemoldgicos, esta generalizacion mas englobante
de las RRII implica ver a los diferentes enfoques dentro
de esta disciplina como parte de lo mismo, «un Mismo
dentro del cual lo que aparece como contradicciones a
nivel discursivo no son mas que variaciones dentro de una
unica modalidad de conocer a nivel epistémico» (Hamati-
Ataya, 2013:32).

2 La misma nocion kichwa de pacha que denota al espacio y
al tiempo como uno solo sirven de ilustracion a este punto.
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El escape espacio-tiempo andino, por otro lado,
al privilegiar ontolégicamente la relacion, insiste en el
caracter emergente, inextricable e interdependiente
de los componentes relacionados, desautorizando asi
«cualquier tipo de desagregacion y requiere considerar
la relacién primero y ambos componentes siempre juntos
como el componente [de la existencia] mas basico»
(Trownsell, 2013:88). Por esta razén el punto a destacar
desde esta ontologia es que absolutamente todo esta
vivo e interconectado ya que «desde esta lente, los seres
humanos no son vistos como separados o separables, sino
como un aspecto integrado dentro un todo interconectado
que incluye toda la vida y el cosmos» (Trownsell 2013: 18).
Asi, el hecho de que estamos tratando con una forma de
monismo en el ambito filoséfico habla por si mismo.

Por todo esto, las suposiciones existenciales
(ontologicas) y la inherente epistemologia propias de
las RRII reflejan un favoritismo a la separaciéon con
consecuencias mayores: el escape espacio-tiempo propio
de una lente de separacién resulta de una articulacién de
la ‘realidad’ “necesariamente reducida y de naturaleza
categorica. Y esto tiene muchas implicaciones para lo
que se vuelve disponible conceptualmente y como se lo
puede concebir» (2013:11). El caso de la cooperacion
internacional es un interesante ejemplo de ello, por lo
que a continuacién introduzco una alternativa a sus
concepciones tradicionales no sin antes elaborar mas
explicitamente la caracteristica menos filoséfica que ha
impregnado la evaluacién historica de las RRIlI hasta
nuestros dias fruto de una lente ontoldgica de separacion:
el antropocentrismo.
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Antropocentrismo y cooperacion (internacional)

El antropocentrismo trata de considerar al ser
humano como la entidad mas significativa del universo.
Recordando el argumento de la separacion ontoldgica,
«puesto que los seres humanos son los que perciben esta
separacion, son también ellos los que se imaginan estar
sentados en lo mas alto de una imaginaria trayectoria
teleoldgica en relacion con otros seres y fendmenos del
mundo» (Trownsell, 2013:327). La divisién que genera
esta posicion ontoldgica representa una clara division
entre el «conocedor» y lo «conocido», y se deriva de
una tendencia cultural de ver a los seres humanos como
superiores, e incluso como duefios de la naturaleza.
Dentro de publicaciones pioneras de las RRII, las primeras
referencias a la cooperacién parecen haber surgido de
esta vision antropocéntrica como lo sugiere este pasaje:

El hombre ha aumentado sus medios de subsistencia

y sus posibilidades de supervivencia mediante el

ajuste consciente de las fuerzas de la naturaleza,

dirigiendo para sus propios fines lo que de otro modo

lo destruiria. El deroga una fuerza, la lluvia o la nieve o

el frio, mediante el uso de otras — arboles para casas,

carbon como combustible. El por lo tanto vuelve a la
naturaleza contra si misma. Pero él sélo puede hacerlo
gracias a un hecho: que es, por su inteligencia, capaz
de crear una union de fuerzas mediante la cooperacién
con sus companeros (Angells, 1914).

En RRII, una importante implicaciéon de la utilizacion
de una lente ontoldgica de separacion, en la que el
aspecto generativo de la relacién no se percibe, es que
no hay necesidad de reconocer el papel co-constitutivo
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desempenado por el «otro» (Trownsell, 1993:279).
Mientras que en alguna instancia Angells (1914)
también sefialaba que «el proceso de cooperacién crea
rapidamente una condicién en la cual, si uno de dos
participantes ha de sobrevivir, ambos deben sobrevivir. Si
uno perece, ambos perecen», su punto de partida es aun
mas antropoceéntrico en la medida en que los humanos,
en su opinidn, estan en contraste con (en separacion de)
la naturaleza y que esta separacion es lo que engendra
el temor de la naturaleza como amenaza.® Esto nos lleva
a otra importante implicacion de esta lente ontoldgica: la
ansiedad existencial.

Al usar una lente ontolégica de separacion, uno esta
condenado a desarrollar ansiedad existencial,* ya que al
concentrarnos en una unidad a la vez estamos aniquilando
el equilibrio en un determinado escape espacio-tiempo.
Trownsell (2013) describe esto en estos términos: «Cuando
se percibe que la ‘realidad’ es tan incierta a la luz de la
falta de una conexion [primordial] y cuando estamos llenos
de ansiedad a causa de ella, disminuir esa incertidumbre
se convierte en el principal impulso existencial» (281).
Las dos lamentables guerras mundiales que siguieron
a los escritos de Angells contribuyen a comprender la
naturaleza violenta de tal lente. Cuando nos centramos en
unidades autbnomas, nos encontramos en un escenario
de eleccion excluyente (either/or) que no toma en cuenta,

3 Una presuncién que se encuentra en completa oposicion
a la concepcién que se tiene dentro de la cosmovivencia
andina de ver a la naturaleza como madre y proveedora de
la propia existencia.

4 Bien se podria relacionar esto con la critica realizada a
la ansiedad cartesiana, o lo que la propia academia ha
identificado como un elemento basico del proyecto de la
modernidad.
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e incluso alienta lo opuesto al equilibrio ya que erradica
ontolégicamente los medios a través de los cuales se puede
fomentar el equilibrio: la relaciéon (Trownsell, 2013:275).
Por lo tanto, tal escenario de eleccion excluyente (either/or)
se convierte en un proceso de determinar qué componente
«ganay» sobre el otro en ausencia de la brujula (relacion),
haciendo que el impulso final de esta lente sea de
dominacién» (Trownsell, 2013:415).5

Consciente de la problematica idea de presumir
que el trabajo de tedricos politicos clasicos puede ser
considerado como antecedentes constitutivos de las
RRIl contemporaneas (Schmidt, 2002), el siguiente
pasaje parece, sin embargo, digno de mencidn para esta
exploracion:

“Los grandes logros — la conquista de la naturaleza,

el control del espacio por el hombre, la unificacion del

mundo en técnicas y comunicaciones — ya no aparecen
como simples logros. Parece que han adquirido una
fatal tendencia de funcionar a la «inversa», haber
fracasado de una manera tal que se han aumentado
las posibilidades de destruccidon, ampliado los ambitos
de la conflagracion, y hecho de la vida en una sociedad
organizada, no mas facil ni mas bella, pero sélo mas
complicada materialmente y mas vacia espiritualmente”
(Herz, 1951).

Al considerar la “emancipaciéon” humana como un gran
logro, el texto de Herz da indicios de que las contribuciones
intelectuales para las RRII han seguido favoreciendo una
perspectiva antropocéntrica. Mas aun si se observa que
5 Situacién que una vez mas se contrapone a nociones

andinas en la que los polos opuestos se complementan (frio/

calor, dia/noche, blanco/negro) y no existe un impulso a la
eliminacién de uno de ellos.
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esta publicacién proviene del periodo inmediato a los
dos grandes conflictos ya mencionados. El argumento a
elaborar aqui es que las bases histéricas de este campo
académico siguen siendo de naturaleza antropocéntrica
y de ninguna manera reconciliable con una ontologia de
interconexion. En consecuencia, la cooperacion, si se
analiza a partir de una lente ontolégica de interconexion,
puede verse como emergiendo de la necesidad humana
de calmar nuestra ansiedad existencial exportada a las
relaciones internacionales: es decir, como una especie de
comodin que las unidades -en este caso los Estados- usan
como fuente de tranquilidad en un sistema internacional
largamente descrito como anarquico en la(s) teoria(s) de
RRII. Asi, desde nuestra lente ontolégica de separacion,
en la que la falta de brujula (relacién) genera un proceso de
determinacion de qué unidad gana, la cooperacion surge
s6lo como respuesta secundaria frente a la inminente
“amenaza” presente en la “anarquia”. Adicionalmente,
esta concepcion de la cooperacion, descuida incluir
el reconocimiento, menos aun la gratitud, al papel co-
constitutivo desempefiado por el «otro» esencial a
la ontologia de la interconexion completa (Trownsell,
2013:415-6).°

Si bien el antropocentrismo ha estado presente en las
bases histéricas de la disciplina, las RRII contemporaneas
no dejan de lado tal caracteristica. El énfasis en el papel
de la palabra y el discurso encontrado en la literatura
reciente de RRII se cristalizé con el papel de la ciencia y
la posibilidad del conocimiento objetivo donde el dualismo
mente-mundo_“ha sido disputado bajo la bandera que
6 Situacién claramente ilustrada en el propio relacionamiento

con la naturaleza que esta lente ontolégica promueve en ver

a la misma solo como una posesion/recurso a ser utilizado

y/o explotado.
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deberia ser familiar para muchos expertos en las RRII: el
constructivismo social” (Jackson, 2011:31). No obstante,
pudiendo este ser considerado como unaforma de monismo
mente-mundo, “los constructivistas son acusados de no
someterse a sus ontologias cientificas de reglas, normas
y practicas sociales transaccionales, y en su lugar se
subyugan a los tipos de procedimientos de evaluacion que
s6lo son significativos dentro de una ontologia filosdfica
de dualismo mente-mundo» (Jackson, 2011:31). Esto se
pone de manifiesto en el hecho de que los constructivistas
sociales han restringido generalmente el axioma de que las
percepciones de los actores acerca del mundo dependen
de las ideas intersubjetivas y del discurso a la ontologia
de la politica internacional,” buscando asi complementar
los entendimientos convencionales de las RRIl en lugar de
desafiarlos (Reus-Smit 1998/Fearon y Wendt, 2002).

En consecuencia, en lugar de una encarnacion
coherente de un monismo mente-mundo, las diversas
versiones del constructivismo presentes actualmente
en las RRIl pueden considerarse como ramificaciones
basadas en diversos grados de monismo truncado
debido a su dependencia tanto del lenguaje humano
como de la razén. De esta forma, ya que «el lenguaje
humano refuerza la percepcion de separacién entre los
seres humanos y el resto del mundo, y la razén justifica
supuestamente la asuncion de superioridad sobre todo
lo que cae fuera del reino antropocéntrico» (Trownsell,
2013:338), el giro linglistico que supuso la inmersion del
constructivismo social dentro de la disciplina no es sino un
fortalecimiento del antropocentrismo por el que las RRII se
han caracterizado desde sus inicios.

7 Dicha ontologia no es sino aquella que privilegia unidades
existencialmente auténomas debido a su mejor adaptacion

a los parametros cientificos de investigacion.
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¢ Qué nos dice todo esto en cuanto a la concepcion
de la cooperacion dentro de las RRII? Tradicionalmente
la cooperaciéon en la(s) teoria(s) de las RRII ha tenido
diferentes interpretaciones. El neorrealismo sostiene que
la cooperacién es algo que aflige a los Estados, pero que
es menos frecuente que la autoayuda (self-help), debido a
las limitaciones impuestas por la estructura anarquica del
sistema internacional (Waltz, 1979). El institucionalismo
neoliberal, por otro lado, respalda a la cooperacién como
una condicién a la que se someten los Estados para evitar
resultados subdptimos manteniendo siempre la defeccion
como una opcién (Keohane 1989). Sinembargo, dar énfasis
a estas dos escuelas de pensamiento aparentemente
opuestas, «nos ciega a ver que ambos enfoques asumen
que la naturaleza es ominosa, amenazante y anarquica
Yy que se supone que existe una clara division entre los
seres humanos y la naturaleza e incluso entre humanos
individuales en ambos casos «(Trownsell, 2013:5).

Asi, mientras que desde nuestra tradicional lente
ontoldgica de separacion la cooperacién no pueda estar
directamente vinculada a algun rasgo humano, al reconocer
que sus diferentes concepciones derivan de los mismos
supuestos ontolégicos hace que la reinterpretacion de
la cooperacién como una fuente de tranquilidad humana
trasplantada al nivel internacional sea mas facil de
entender. Esto puede explicar por qué considerar a la
naturaleza como amenazante ha llevado tradicionalmente
a varios eruditos de las RRII a considerar la incertidumbre
como el principal obstaculo para la cooperacién (Grieco,
1993:117 / Urpelainen, 2012).

En cuanto a los constructivistas, incluso si “la anarquia
es lo que los Estados hacen de ella” (Wendt, 1992:395), su
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monismo truncado, dependiente tanto del lenguaje humano
como de la razoén, sigue marcando una clara divisién entre
los humanos y el resto del mundo. A pesar de su mérito de
ver cdmo somos menos auténomos de lo que normalmente
damos por sentado, y cuando, citando a Trownsell (2013),
“vemos como la relacion es co-constitutiva, pero todavia
nos aferramos a las resacas dualistas de la posibilidad de un
mistico externo y los limites del lenguaje humano con el fin
de aportar a la produccion del conocimiento, obtendremos
necesariamente un relato reduccionista de la realidad que
niega la brujula, la conversacion mas amplia y la posibilidad
de generar equilibrio dinamico o arménico (378).

La ontologia de separacién y la persistente fijacion
antropocéntrica en las RRII persiste hasta hoy si vemos
como el enfoque en los bienes publicos globales® ha
servido como un lugar para estudiar la cooperacién en
formas que van desde curiosos experimentos extraidos
del comportamiento humano (Carpenter y Cardenas, 2011)
hasta verla como surgiendo de una compensacién entre
la confianza y el antagonismo (Parks et al., 2013). No
obstante, la dependencia de la(s) teoria(s) de RRII de esta
separacion ontolégica ha permitido ver como la ‘realidad’
percibida es necesariamente reducida y de naturaleza
categorica. Las implicaciones que se derivan de una lente
ontolégica que favorece la separacion afectan lo que se
hace conceptualmente disponible y el modo en que se ha
concebido la cooperacion es, de hecho, un claro ejemplo
de ello.

8 Independientemente de las “buenas intenciones” de este
tipo de literatura, al referirnos a los bosques, el agua y
demas elementos del planeta que trascienden fronteras
como bienes publicos globales, implicitamente se asume
nuevamente que estos nos pertenecen y que estamos en
capacidad de controlarlos/administrarlos.
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Filosofia andina y cooperacion: ¢ En busqueda de
un equilibrio arménico?

El poder proveer una reinterpretacion de la cooperacion
(internacional) completamente radical nace de una posicion
ontoldgica inconmensurable en naturaleza. Mientras que
gran parte de la(s) teoria(s) del RRII, al confiar en una lente
ontoldgica que ve a las unidades como existencialmente
autébnomas, ve la cuestion de la cooperacidn como
irresoluble frente atantaincertidumbre, la posturaontoldgica
irreconciliable que ofrece la ontologia de interconexion
completa puede conceptualizar la cooperacion como un
fendmeno totalmente diferente. Al «privilegiar la relacion
como el elemento ontoloégico primordial y reconocer que
el cosmos completamente interconectado tiende hacia el
equilibrio» (Trownsell, 2013:197), la cooperacion desde
esta perspectiva ontolégica puede ser concebida como
algo bienvenido y natural en la basqueda del equilibrio® en
contraposicion a su caracter de carga o de segunda opcion
que se le sigue atribuyendo en la(s) teoria(s) de las RRII.

Si bien el futuro de estas teorias puede ser brillante,
“cualquier intento de especificar normas y procedimientos
universales esta condenado a colapsar en un movimiento
disciplinario, ya que no hay normas tan universalmente
aceptadas que su adopcidbn no sea controversial’
(Jackson, 2011: 18). Por lo tanto, reconocer que nuestra
descuidada conexion con el cosmos cuando se trata de
concebir la ‘realidad’ juega un papel importante en las
® Laminka o minga, concebida desde un plano mas englobante

y mas alld de su tradicional concepcion como un trabajo

(agricola) colectivo sino en beneficio de todos los elementos

del ayllu (seres humanos, naturaleza, plantas, animales) es

una ilustracién clara de ello.
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disputas académicas, puede ser un buen recordatorio de
que si bien el estudio de la RRII representa un esfuerzo
académico desafiante, al final sigue siendo parte de un
proyecto netamente humano. Si la “teoria es siempre
para alguien y para algun propésito” (Cox, 1986) frente
a un mundo «incierto», en el que los recursos naturales
se estan agotando y donde el conflicto no parece tener
un final, nosotros como interesados en las RRII, antes
de sumergirnos en las aguas profundas de la teorizacion
sobre “nuestro” mundo, deberiamos permitirnos primero
sentir la conexion y llegar a estar/ser “totalmente
presentes”. Esto, en mi opinion, deberia ser un paso inicial
si queremos contribuir a nuevas concepciones y nuevas
realidades yendo mas alla de la retérica hegemonica de la
cooperacion internacional.
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Resumen

La nocién de soberania, forjada en el surgimiento del Estado
liberal, asienta su idea en un concepto de territorialidad que
presume al orden politico y juridico como un envase cerrado de
caracter autosuficiente. Esta concepcion no resulta compatible
con el fenémeno de la integracion y la expansion de la proteccion
de los derechos humanos, apreciado sobre todo a partir de la
segunda posguerra. El objetivo del presente articulo se situa en
explicitar la necesidad de repensar el alcance y dimension de la
soberania frente a la realidad imperante, no solamente desde el
enfoque de la organizacién politica sino también desde aquel que
corresponde al Derecho como instrumento de regulacién social,
correlativo al orden estatal.

Palabras clave: Soberania, Estado, derechos humanos,
globalizacion, integracion, derecho, politica, economia.

SOVEREIGNTY IN THE TIME OF RIGHTS

Abstract

The notion of sovereignty forged in the emergence of
the Liberal State bases its idea on a territoriality concept that
presumes the political and legal order as a closed self-sufficient
vessel. This conception is not compatible with the integration
phenomenon and the development of human rights protection,
valued especially since the second postwar period. The aim
of this article is to explain the need to rethink the scope and
dimension of sovereignty in the face of the prevailing reality; not
only from the political organization perspective, but also from that
which corresponds to Law as an instrument of social regulation,
concomitant to the state order.

Keywords: Sovereignty, State, human rights, globalization,
integration, law, politics, economy.
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INTRODUCCION

La Ciencia Politica clasica, ensefiada desde las aulas
universitarias, reafirma el caracter sélido de la soberania
como elemento o atributo propio del Estado, resaltando
siempre la autodeterminacién como su principal indicador,
morigerado por el principio democratico. Una postura de
tal dimensidon se explica recordando las razones de su
surgimiento al calor de las gestas revolucionarias liberales
y de lucha contra el despotismo monarquico.

La realidad, siempre un paso delante del conocimiento,
demuestra una vez mas que un posicionamiento tal tiende
a aparecer anémico frente a la vivacidad de la evolucion
social, guiada en las ultimas décadas por la expansion
econdmica y comercial desde la histérica insuficiencia de
los mercados locales.

A esta coyuntura se suma un elemento de capital
importancia que viene cobrando fuerza en los ultimos
anos: la internacionalizacion de los derechos humanos,
factor que desde la dinamica de la estructura organica
montada para el efecto, particularmente de naturaleza
supranacional, genera profundas grietas en los dogmas
sobre los que se asienta la organizacién politica y juridica
de los Estados nacionales.

En este contexto, el presente articulo pretende aportar
elementos para un analisis critico que brinde luces
para comprender la situacion actual de la soberania,
particularmente en aquello a lo que se podria calificar
como “el tiempo de los derechos humanos”.
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EL CONCEPTO CLASICO DE SOBERANIA

El Estado como forma de organizacién social encuentra
sus raices, visiblemente, en el concepto de unicidad
pues, pese a las variantes que la evoluciéon histérica de
su configuracién permite identificar, este se asienta en
un particular modo de ejercicio del poder que supone la
despersonalizacién en aras de la consecucion de fines
comunes a toda la comunidad politica, lo que lleva insita la
necesidad de unificacion.

En este contexto, el concepto de soberania surge
como elemento correlativo al de Estado, morigerando su
alcance en una linea historico-evolutiva que va desde la
antigledad clasica, en donde el concepto no se aprecia,
pasando por la version absolutista y teocratica de Jean
Bodin, hasta llegar a sus adaptaciones contractualistas
que culminan con la propuesta rousseauniana de claro
sustrato popular. La soberania, en estos términos, muta
de un conjunto de atribuciones unilaterales, absolutas y no
sujetas al derecho en su ejercicio, a ser concebida como la
capacidad de autodeterminacion del Estado que, desde la
teoria politica, expresa el poder supremo para imponer las
decisiones de sus personeros en el orden interno (imperium)
y la facultad para conducirse en forma independiente en
el ambito internacional, reclamando de los demas sujetos
de la comunidad internacional reconocimiento y respeto a
sus determinaciones, todo ello en el marco de un orden
juridico llamado a representar intereses sociales comunes
que se convierten al mismo tiempo en la razén de ser del
propio Estado.

Lo expresado permite en forma inmediata identificar el
claro sustrato territorial con el que se consolida el concepto
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clasico de soberania, lo cual se encuentra motivado segun
algunos por la influencia westfaliana', en cuanto supone la
afirmacion de un poder superior ligado a limites geograficos
que determinan el espectro de su efectividad (FRANCA
FILHO, 2006), y dentro de los cuales se presume, por
defecto, inadmisible toda injerencia de otros poderes de
similar naturaleza.

LA GLOBALIZACION

En el contexto de una soberania a la que podriamos
calificar como endégena, cobraria vida el denominado
proceso de “globalizacion”, cuya real dimensién se
evidencia en el ultimo cuarto del siglo XX, pero que sin
embargo se rastrea en su génesis hasta la denominada
primera Revolucion Industrial. De manera riesgosamente
sintética afirmaré que la globalizacion, pese a las multiples
dimensiones desde las que puede ser analizada, es en
esencia un proceso de naturaleza econdmica originado
por el fendmeno de la expansién comercial que marca la
consolidacién del capitalismo a nivel mundial, forzado por la
adopcién de un modelo econdmico que procuré apuntalar
las condiciones para mejorar el rendimiento del capital, en
respuesta a la profunda crisis econdmica mundial de los
afos treinta del siglo XX (HIRSCH, 1996). No obstante lo
dicho, una comprensién integral del fendmeno globalizador
no puede disociar las implicaciones juridicas y politicas
que el mismo implica.

' Se sostiene que la afirmaciéon del concepto de soberania
como capacidad de autodeterminacion se evidencia
con claridad en el contenido de los Tratados de Paz de
Westfalia, que pusieron fin a la Guerra de los Treinta Afos.
Con aquellos tratados se afirma formalmente la soberania
estatal, asociada a la denominada “razén del Estado”
(FRANCA FILHO, 20086).
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La voragine revolucionaria que se aprecia en la época
incluye sucesos como la Revolucién Rusa y la Segunda
GuerraMundial, siendoestaultimalaque fundamentalmente
marcaria un hito que promovié importantes cambios en
las relaciones entre los distintos actores de la comunidad
internacional. Los efectos devastadores de la Segunda
Guerra Mundial generarian el espacio propicio para el
surgimiento de un fendmeno claramente identificable: la
integracién. No obstante, es preciso tener en cuenta que
esta ultima se pone de manifiesto en distintos aspectos
entre los que conviene destacar al menos tres: en primer
lugar, el restablecimiento del tablero de las relaciones
internacionales econdmicas, merced al fortalecimiento
econémico de los Estados Unidos de América? desde
su intervencion en los avidos mercados europeos y
la proliferacion de una institucionalidad internacional
destinada a promover la cooperacion internacional en
materia econdmica y comercial; y, en segundo lugar, el
desarrollo de un interés y posible conciencia global sobre
la necesidad de respeto a los derechos humanos, motivado
desde el afianzamiento del concepto de dignidad como
atributo inherente al ser humano, cuya incidencia generé
el surgimiento del denominado Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

Producto: Productodeloanteriores posible sostenerque
la globalizacién, aiin como fenémeno de raiz esencialmente
economica, trasciende a claras implicaciones de orden
politico y juridico, que resultan respuestas naturales frente
a una de sus consecuencias mas complejas: la integracion
y la cooperacion internacional.

2 Factor que se explica a partir de las relativamente
pocas pérdidas que los Estados Unidqs sufrieron en su
infraestructura y en su economia (RODRIGUEZ BELTRAN,
2001).

100




LA SOBERANIA FRENTE A LA GLOBALIZACION

La marcada expansién multinivel que genera
la globalizacion trastoca, como quedd sefalado, la
organizacion politica de los Estados, ello no solamente
merced a la reconfiguracion del numero de sujetos de
derecho internacional que adquieren reconocimiento
-dentro de los cuales se incluyen ahora los organismos
internacionales creados- sino sobre todo por el alcance
de las decisiones que dichos entes estan autorizados a
adoptar y las consecuencias que de ellas derivan.

En este espacio es ineludible pensar en la incidencia
que pueden tener decisiones como la regulacién de las
relaciones comerciales, laborales, culturales y econémicas,
o la solucién jurisdiccional de conflictos suscitados
dentro de los Estados, sobre todo cuando provienen de
organismos extraterritoriales que adquieren competencia
por la anuencia de los propios obligados, desde su
compromiso expreso a través de los distintos tipos de
instrumentos internacionales.

Una lectura desde el paradigma de la soberania
clasica territorial seguramente nos orientara a sostener
que una decision que no provenga del centro de poder
del propio Estado, dentro de los limites de su territorio,
sera incompatible con los principios de independencia
y autodeterminacion. Aceptar una decision generada
por una instancia internacional seria, en estos términos,
asimilable a una injerencia no admisible de un sujeto de
derecho internacional en la vida politica de otro.

Aceptando que el ambito decisional vinculante de los
sujetos de derecho internacional es una realidad para los
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Estados, es posible afirmar la insuficiencia del concepto
clasico de soberania de cara a comprender, explicar y
gestionar los problemas que vienen de la mano del efecto
de la globalizacién, particularmente en cuanto aquellos
se asocian, en una de sus dimensiones, a la arena de
la organizacion politica. En este sentido estimo que con
acierto Ferrajoli (2009) ha evidenciado el problema en
mencion al sostener que contemporaneamente el derecho
como ciencia atraviesa una crisis profunda y creciente,
inclusive en los paises de democracia mas avanzada,
la misma que se manifiesta entre otros aspectos en una
crisis del concepto de Estado nacional, palpable desde la
deslocalizacion de la soberania, la erosion de las fuentes
del sistema juridico y, por tanto, un debilitamiento del orden
juridico local (FERRAJOLI, 2009).

En relacién con lo dicho cabe rescatar particularmente
la visidn critica del autor con respecto a la soberania
en un contexto de globalizacion, cuya integridad clasica
se ve trastocada de iure y de facto. En este sentido el
mismo jurista ha afirmado que: “El proceso de integracion
mundial, y especificamente europea, ha desplazado fuera
de los confines de los Estados nacionales los centros de
decision tradicionalmente reservados a la soberania (...)”
(FERRAJOLI, 2009), hecho facilmente comprobable en la
materialidad de la Unidén Europea desde el afio 1993, lo
que implicd un paso adelante en términos de integracion
politica y juridica, transformando la inicial cooperacion
con fines esencialmente econdmicos cristalizada con los
Tratados de Roma suscritos en 1957 y en vigor desde
1958, que dieron origen a la Comunidad Europea; en tal
espacio, el funcionamiento de érganos como el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros y el
Tribunal Europeo de Justicia dan cuenta de la verosimilitud

de lo afirmado.
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En estos términos el concepto de soberania requiere ser
revisado desde la perspectiva de las limitaciones que hoy
esta obligado a reconocer, limitaciones que derivan sobre
todo de la dinamica de la integracién internacional y que
se asientan cada vez con mayor frecuencia en los textos
de los instrumentos internacionales, obligando a superar
el concepto de territorialidad y a aceptar que los intereses
comunes de la humanidad, manifiestos en las distintas
areas de su desarrollo colectivo, justifican la extraccion de
buena parte de las potestades que otrora correspondieron
al cumulo intangible e incondicionado de poder del Estado
nacional en beneficio de su ejercicio desde otras esferas
de poder ubicadas afuera de las fronteras estatales.

EL DERECHO FRENTE A LA GLOBALIZACION

Una de las esferas que presenta en las ultimas décadas
la mayor evolucion es la que corresponde al derecho.
Sin duda los efectos de la globalizacién, al trastocar
el concepto de soberania, promueven paralelamente
cambios significativos en la dimensién del orden juridico
que es correlativo al ejercicio del poder.

Asi, es sencillo reconocer que parte importante de
aquellas atribuciones que han merecido desplazamiento
hacia nuevos centros de poder supranacionales es la
que corresponde a la creacion e interpretacion de las
normas juridicas. Para ilustrar lo dicho nuevamente es
util recurrir al ejemplo de la Union Europea, la misma que,
desde el afo 2004, cuenta con una Constitucion propia;
0, con una dimensidon de menor envergadura, el caso de
la Comunidad Andina de Naciones, cuyas regulaciones
generan normas de caracter obligatorio para los Estados
miembros, como por ejemplo la Decisidén 486 que instituyo
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un Régimen Comun de Propiedad Intelectual, cuya
interpretacion corresponde ademas al Tribunal Andino de
Justicia conforme al estatuto que lo rige.

En estos términos se explica con suficiencia de razones
laerosion de las fuentes del derecho de la que habla Ferrajoli
(2009), en tanto el tradicional concepto de las mismas
que encuentra en la ley la maxima manifestacion de la
voluntad soberana, tiende a perder potencia y relativizarse
frente a la multiplicacion de las manifestaciones juridicas
que generan normas de conducta obligatorias para los
habitantes de un Estado. Es esta mismaldgicala que desde
el constitucionalismo, en un intento por rescatar el valor
de la norma constitucional como materializacion del pacto
social rousseauniano, ha dado cabida a la formulacion de
la doctrina del denominado “bloque de constitucionalidad”,
nocion que ha permitido, segun Bidart Campos citado por
Uprimny (2005), resolver parcialmente la paradoja de la
supremacia constitucional y la fuerza normativa del orden
juridico internacional en su contraste, particularmente en el
vasto campo de los derechos humanos (UPRIMNY, 2005).

LOS DERECHOS HUMANOS

Lo que se ha expuesto hasta aqui da cuenta de al
menos tres hechos: en primer lugar, la presencia de la
globalizacién como un fendmeno en distintos campos
propende a la minimizacion de las barreras entre los
distintos actores de la comunidad internacional; en segundo
lugar, la consecuente relativizaciéon del concepto clasico
de soberania westfaliana, merced a la deslocalizacion
de numerosos procesos de orden politico y juridico; y, en
tercer lugar, la sensibilidad demostrada por el derecho en el
contexto del proceso de integracion mundial, en procura de
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responder con efectividad a la vertiginosa dinamica social.
Dentro de esta contexto conviene ahora precisar el rol que
los derechos humanos han desempefado, adelantando
desde ahora que aquellos han servido como un importante
catalizador de los fendmenos antes sefialados.

Siguiendo a Nikken (1999) diremos que el concepto
de derechos humanos se asocia con la afirmacién de la
dignidad de la persona humana frente al Estado (NIKKEN,
1996), situacion sobre la que se adquirié real conciencia
unicamente a partir de la segunda posguerra. Es recién
entonces cuando el concepto de dignidad empieza a
visualizarse en instrumentos de caracter supranacional, tal
el caso de la Carta de las Naciones Unidas suscrita en San
Francisco el 26 de junio de 1945, en cuyo preambulo se
invoca expresamente la defensa de los derechos naturales
del hombre, su dignidad y el valor de la persona humana; y,
posteriormente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, en cuyo preambulo asimismo se hace
directa alusion al reconocimiento de la dignidad intrinseca
de los seres humanos y a los derechos que en iguales
condiciones asisten a todos.

Los instrumentos en mientes serian el germen de la
llamada internacionalizacion de los derechos humanos,
que con fecundidad darian paso a un importante numero
de nuevas regulaciones de caracter supranacional, tales
como la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, 1968), el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto
de San Salvador, 1988), y otros de caracter aun mas
especifico como la convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio (1948), la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerray lesa
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humanidad (1960), o la convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial (1965), normas
que, como denominador comun, mantienen la promocion
del reconocimiento, respeto y garantia de los derechos
humanos.

El panorama que se presenta faculta para poner sobre
la mesa el debate de nuevos retos que deben ser asumidos
por el Estado, el derecho, y aun mas, porla humanidad toda.
Como parte de aquellos cabe mencionar el rol emancipador
que los derechos estan llamados a producir, generando lo
que Bidart Campos (1989) ha denominado la “subjetividad
internacional de la persona humana” (BIDART CAMPOS,
1989), cuya aceptacion tiende a colisionar, como asi lo ha
reconocido el propio autor, con la propuesta de la llamada
“sociedad transnacional” profundizada por Manuel Garcia
Pelayo, bajo el supuesto de promocién de un conjunto
de relaciones entre sujetos que pertenecen a distintos
Estados y que conciben a los derechos humanos en un
nexo indisoluble con la persona, aun mas alla de los limites
fronterizos de su lugar de origen. Asimismo podriamos
mencionar el ya advertido problema de la erosién de las
fuentes del derecho, y para el caso concreto de las fuentes
del reconocimiento de derechos, desde las que nacen
obligaciones para los Estados, que vienen impuestas a
partir de fuentes normativas directas y jurisprudenciales,
sobre cuyo grado de obligatoriedad juridica es posible
sostener mas de un argumento, y que en muchos espacios
obliga a fundamentar la fuerza normativa en el solo deber
moral ante la anemia de mecanismos de coercion reales
y efectivos.

De acuerdo con lo brevemente esbozado podemos
afirmar entonces un cuarto hecho en el presente analisis:
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los derechos humanos, en tanto materia de interés comun
a la humanidad desde la aceptacion de su propia esencia,
la dignidad, se configuran como un elemento de notoria
influencia en la compleja red de interacciones entre los
sujetos de la comunidad internacional, promoviendo el
enfrentamiento a nuevos desafios para los cuales no
siempre la teoria juridica y politica tradicional nos brindan
respuestas adecuadas y pertinentes.

LASOBERANIAENELTIEMPODELOSDERECHOS
HUMANOS

La agresiva expansion de la ola protectora de los
derechos humanos, fortalecida por la ciencia juridica
desde el constitucionalismo ideolégico de ansiosa
recepcidon en los procesos constituyentes de los Estados
latinoamericanos, asiste para sostener que vivimos un
“tiempo de los derechos humanos”, lo cual no equivale
desde ningun punto de vista a afirmar con crasa ingenuidad
que aquellos hayan conseguido afirmarse de manera
definitiva y absoluta. Lo que se propone es, de manera
mas moderada, la existencia de un derrotero marcado por
eventos histéricos que han promovido cambios en la forma
en que la humanidad comprende su propia existencia y
visualiza su futuro.

En estos términos, los derechos humanos adoptan el
papel de catalizadores de una reaccién social llamada a
trastocar las estructuras politicas y juridicas clasicas sobre
las que se construyeron las utopias del contractualismo y
la democracia representativa, llevando al cuestionamiento
de la suficiencia de numerosos dogmas sobre los cuales
aun la ciencia politica y la juridica han procurado evadir
un nuevo debate. Parte importante de tales tdpicos sera,
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sin lugar a duda, el atinente a la soberania, cuyo velo de
territorialidad desgarrado por los procesos de integraciéon
econdmica, aparentemente ha cedido de forma completa
ante el empuje de la internacionalizacion de los derechos
humanos y el transconstitucionalismo, desnudando la
insuficienciadel conceptoenaras de comprendery enfrentar
las necesidades de la humanizacién de las estructuras
politicas y del orden juridico que las acompanian.

Como colofén del presente texto deseo relievar
la potencia de lo que aqui se ha sugerido desde el
paradigma que representa el marco decisional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en cuyo contexto
se aprecian multiples sentencias que han cuestionado
seriamente el paradigma ortodoxo de la soberania,
obligando en muchos casos a actuaciones que superan
inclusive el contexto legislativo y gubernamental, y que
desestiman decisiones de los maximos organos de
administracion de justicia constitucional o, aun mas,
obligan a reformas de caracter constitucional.

A manera de ejemplo, cito las decisiones adoptadas
por la sefialada Corte en los casos Olmedo Bustos y otros
vs. Chile (caso “La ultima tentacion de Cristo”) y Artavia
Murillo y otros (caso “Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica,
escenarios en los que pese a la distancia marcada por
los derechos en conflicto y a la diferencia de mas de una
década en la expedicion de los fallos, se encuentra como
denominador comun una profunda intervencién desde la
via de la jurisprudencia al ambito de la autodeterminacién
de los Estados con respecto a su orden juridico interno,
siendo que en ambos las medidas de reparacion integral
contemplan, entre otros aspectos, la obligacién de expedir,
reformar y derogar normas de rango legal e infra legal, e
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inclusive en el primero de aquellos obliga a una reforma
amplia del orden juridico interno, que involucra también
modificaciones al texto constitucional chileno.

Los casos referidos reafirman la importancia del
debate sobre el tema propuesto, en tanto la tradicional
justificacion de una soberania que no se anula, pero
que se autolimita, parece asimismo exigua para soslayar
la imperiosa necesidad de readecuar los tradicionales
conceptos sobre los que se erigieron los érdenes politicos
y juridicos decimondnicos.
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Resumen

La migracion es un tema amplio y diverso. En el
presente articulo se aborda la terminologia correcta
para tratar el discurso migratorio, asi como el papel que
tienen los medios de comunicacion frente a esta movilidad
humana sin precedentes que vivimos en la actualidad.

Dentro del area politica se enfoca en las leyes
gubernamentales y regionales que se han dictado para
favorecer a este grupo vulnerable, y por ultimo se aborda
el tema sobre las politicas de las ciudades, que ha
tenido relevancia en la inmediata accién por parte de las
autoridades locales en materia de migracion.

Palabras clave: migracion, medios de comunicacion,
ciudades, politicas migratorias.

MIGRATORY POLICIES: THE MEDIA,
GOVERNMENT AND CITY
Abstract

Migration is a broad and diverse subject. This article
addresses the correct terminology for migratory discourse,
as well as the role of the media in the face of this
unprecedented human mobility we are experiencing today.

Within the political area, this situation focuses on the
governmental and regional laws that have been passed to
favor this vulnerable group; and finally, the issue on cities
policies that has had relevance in the immediate action
taken by the local authorities in migration, is addressed.

Keywords: migration, media, cities, migration policies.
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Introduccién

La tematica se desarrollara sobre la “migracion” una
sola palabra que significa un universo de situaciones,
conceptos, terminologias, etc. Este articulo pretende
identificar el problema de las movilizaciones humanas
actuales con un enfoque en el papel de los medios de
comunicacion, las politicas de los gobiernos sobre temas
migratorios y por ultimo; pero no menos importante, la
tendencia actual sobre el tema de la migracion en las
ciudades.

Como antecedente podemos decir que la migracion es
tan antigua como la humanidad. Ocurre dentro del mismo
territorio y fuera de éste. Factores como el comercio, la
industria, el transporte, iniciaron esta movilidad humana
voluntaria, como lo define la palabra “migrante” duramente
cuestionada en la actualidad. Es necesario un uso de
terminologia correcta para no herir susceptibilidades ni
evadir responsabilidades (Onghena 2015).

El movimiento de personas del lugar de origen a
otras regiones alrededor del mundo siempre ha afectado
los patrones de concentracion poblacional y crecimiento
econdémico regional. Después de la Segunda Guerra
Mundial y con la ayuda de la globalizacién este proceso
migratorio se ha intensificado llegando a la época actual
caracterizada por una movilidad sin precedentes.

Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), se estima que al menos 5.400
migrantes murieron o desaparecieron en el 2015 a nivel
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mundial. En los ultimos 20 afos es probable que mas de
60.000 migrantes se hayan embarcado en viajes fatales en
todo el mundo, nunca regresaron con sus seres queridos
(Brian & Laczko 2016).

Existen varios factores que influyen para que una
persona emigre, uno de ellos puede ser buscar mejores
condiciones de vida, huir de la violencia, pobreza, desastres
naturales, u opresion. Hay que diferenciar bien el término
‘migrante” de “refugiado”. EIl primero es un movimiento
voluntario mientras que el Ultimo es un concepto politico.

Un refugiado segun la Convencién de Ginebra de 1951
es:

“cualquier persona que, debido a un temor bien
fundado de ser perseguidos por razones de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social
particular u opinion politica, esta fuera del pais de su
nacionalidad y es incapaz de, o debido a ese temor no
quiere, buscar proteccién en ese pais” (ONU 1954).

Por lo tanto estos refugiados podran pedir asilo para
ser protegidos o acogidos en otro territorio. Cabe destacar
que cada pais tiene sus propias politicas de asilo, las cuales
pueden ser aceptadas o rechazadas segun las pruebas y
las decisiones basadas en sus politicas internas.

El “inmigrante”, por otro lado, es una persona que
ha escogido de forma voluntaria salir de su pais y volver
cuando él lo decida; pero existe esta linea difusa entre
lo forzado y lo voluntario, ¢acaso huir de la hambruna
es voluntario?, escapar de los abusos o violaciones de
derechos humanos es voluntario?, ;como nombramos
a la situacion de nifilos o mujeres que viajan solos como
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trafico ilegal?, sin olvidar aquellos que viajan por causa
de desastres naturales o desertificacion de sus tierras
(Onghena 2015). Existen miles de situaciones y razones
por las que la decision de migrar no siempre es la mejor
opcion, pero a veces es la Unica. Dejan su familia y cruzan
la frontera con la incertidumbre de pasarla vivos o0 muertos,
sin contar con los gastos econdmicos en los que incurre
no solamente el migrante sino su familia al contratar un
“coyote” para llegar a su destino.

Para aclarar esta linea difusa entre lo forzado y
lo voluntario se pretende dar un lenguaje correcto al
discurso migratorio. El tener un Iéxico efectivo evitara
esta confusién ya que la palabra refugiado en el discurso
migratorio es algo que se acepta, en cambio se rechaza al
in-migrante, el que in-vade (Onghena 2015). Comencemos
por cambiar la palabra “ilegal” por “irregular’ y “fenédmeno
migratorio” por “movilidad humana o desplazados” ya que
actualmente se percibe la migracion como algo netamente
negativo cuando existen estudios en donde se prueba lo
contrario. Esta movilidad humana en si es compleja pero
la manera en que hablamos de ella no es inocente, en Italia
por ejemplo el lider de ultraderecha Liga Norte suele hablar
de “clandestinos” en su discurso politico que criminaliza de
cierta manera a la persona y no al hecho de permanecer
de manera irregular en un pais (Onghena 2015).

La migraciéon y los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién también juegan un
papel fundamental dentro del tema de la migracion,
usualmente lo hacen ver como algo malo o algo fuera de
control y que debe ser manejado por el gobierno cuando
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en realidad deben enfocarse en ensefar a la poblacion
sobre las causas y la correcta terminologia del fenémeno
migratorio, y preguntar sobre cuales serian las politicas
gubernamentales eficaces para las personas migrantes.

Se debe tener en cuenta las percepciones publicas
sobre migracién. En las encuestas de opinion las
respuestas conducen a engafos o simplemente a una
respuesta entre Si o NO. Comulnmente las personas
creen que los migrantes “quitan puestos de trabajo” y
van a cambiar su cultura. ademas no distinguen entre
refugiados y migrantes lo cual hace que las respuestas
de opinion publica sean limitadas al desconocer el tema a
profundidad (Thompson 2014).

La evolucion en la tecnologia de la informacién ha
hecho que tengamos datos al alcance de nuestras manos
en pocos segundos, lo que ha ocasionado un cambio de
perspectiva sobre el tema migratorio. Tomemos como
ejemplo Estados Unidos, un pais formado netamente por
migrantes, conquistado por diferentes nacionalidades
europeas Yy que entre los afios de 1890 y 1921 recibio a
mas de 19 millones de migrantes de diferentes partes del
mundo, en donde la Estatua de la Liberad representaba
el simbolo de un crisol de nacionalidades libres en
tierras lejanas a su pais natal (www.state.gov, 2007).
Actualmente, con la prensa amarillista o que omite
ciertos procesos y situaciones complejas que conlleva la
movilidad humana, ha generado una percepcion diferente
de lainicial, es tanto asi que un representante politico para
dirigir la presidencia de los Estados Unidos habla sobre los
inmigrantes, especificamente los provenientes de México
como “violadores y criminales”, y pretende crear un muro
contra estos inmigrantes ha sido acogido y aceptado por
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algunos grupos de la poblacidn americana generando
xenofobia y discriminacién en una nacion que hace afos
atras daba la bienvenida a los migrantes.

No cabe duda que se ha vuelto un tema recurrente
en todos los medios de comunicacion hablar sobre la
migracion o sus efectos y consecuencias, especialmente
por las noticias que vemos sobre un sinnumero de muertes
ocasionadas en el Mediterraneo o los miles de sirios
atravesando a pie las fronteras para obtener un refugio y
una nueva vida lejos de la guerra. Al mismo tiempo se ha
creado un sentimiento de responsabilidad, una respuesta
a los acontecimientos tragicos de los ultimos afios en
donde las instituciones y gobiernos tratan de reorganizar
o actualizar sus politicas publicas para los migrantes y la
defensa de sus derechos.

El comunicar de manera eficaz en materia de
migracion, dejar de usar a los migrantes como excusa para
evadir otros problemas sociales y econémicos, y disminuir
las preocupaciones de la opinion publica en relacién con
la cohesion social e inclusién seria uno de los objetivos
principales que los medios de comunicacion deben
alcanzar a nivel global (Thompson 2014).

Politicas migratorias en los gobiernos

La geografia general de la migracién ha cambiado en
las ultimas décadas y al contrario de lo que suele pensarse,
que la migracién se produce solamente de sur a norte,
actualmente existe un crecimiento de las migraciones
de norte a sur (Thompson 2014). Ademas la migracion
sur-sur se encuentra ocupando los primeros puestos en
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porcentaje total de migrantes como lo detalla el cuadro a
continuacion:

Figura 1. Distribucion de los migrantes internacionales por grupo
de origen y destino (2013)
DIRECCION NUMERO % DEL NUMERO

TOTAL DE MIGRANTES

Sur — Sur 82,3 millones 36%
Sur — Norte 81,9 millones 35%
Norte — Norte | 53,7 millones 23%
Norte — Sur 13,7 millones 6%
Elaborado por: Laura Thompson, Anuario de la Inmigracion en Espana 2014

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales DAES- ONU.

Podemos darnos cuenta de que la idea o percepcion de
que solamente los paises mas desarrollados son los que
acogen a los migrantes, o pensar que sélo en los paises
del norte se desarrollan politicas migratorias es erréneo.
Generalmente, cuando existe un conflicto o problema
interno en algun pais, los Estados vecinos son los que
reciben la mayor cantidad de migrantes. Por ejemplo,
Ecuador es el pais de Latinoamérica que mas refugiados
recibe particularmente de Colombia debido al conflicto
interno con la guerrilla.

Ademas el Ecuador hadesarrollado politicas migratorias
dentro del marco “Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
2013-2017” que promueve la inclusién social, el respeto
a los derechos humanos y se introduce el principio de
ciudadania universal dentro de la Constitucién ecuatoriana,
que determina a no identificar a ningun ser humano como
ilegal por su condicién migratoria (Senplades 2013).
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Dentro del objetivo numero dos del PNBV se exaltan y
auspicia la igualdad, cohesion, inclusién y equidad social y
territorial en la diversidad. Se trata el tema de la movilidad
humana, iniciando con el estudio de la reduccion de los
porcentajes del flujo migratorio de los ecuatorianos afinales
del siglo pasado. Asimismo, se plantea un marco normativo
para la proteccion a los ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior y para personas con otra nacionalidad que viven
en el pais (Senplades 2013).

A nivel regional, la Unién Europea (UE) por ejemplo,
también ha estado constantemente renovando sus politicas
migratorias para gestionar de mejor manera los flujos de
movilidad humana dentro de la region, evitando el trafico
ilegal de personas que en los ultimos afos ha dado cifras
alarmantes. Desde el Tratado de Lisboa que entré en
vigor en el afio 2009 en donde se introducen medidas de
integracién y procedimientos legislativos para los migrantes
ademas de establecer nuevas cuotas segun demografia y
nivel econdmico para la recepcion de solicitudes de asilo,
en el 2011 se da una adopcién del Enfoque Global de la
Migracién y Movilidad llamado GAMM que aporta un marco
general para las relaciones de la UE con terceros paises
en materia de migracion (Europeo, 2016).

El GAMM que adopté la Comision Europea se basa en
cuatro pilares en donde los derechos fundamentales de los
migrantes son un tema transversal:

1. Migracion legal y movilidad

2. Migracién ilegal y trata de seres humanos

3. Proteccion internacional y politica de asilo y

4. Maximizacion de la repercusion en el desarrollo de

la migracion y la movilidad (Europeo 2016).
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Otro ejemplo de elaboracion de politicas
gubernamentales favorecedoras a los inmigrantes esta en
Canada, en donde se alienta a desarrollar las destrezas de
los inmigrantes y promueven la integracion, al contrario de
lo que sucede en Europa, este pais norteamericano se ha
enfocado a traer familias enteras y captar inmigrantes con
habilidades queles permitan conseguirempleorapidamente
apenas lleguen al pais. Esta experiencia hace que sea un
ejemplo para que otras naciones sepan planificar su futuro
en donde la migracién puede ser una bendicién econdémica
y un aporte al crecimiento demografico de poblacién joven
en edad productiva.

Si bien es cierto no existe un instrumento juridico
exhaustivo a nivel internacional, que establezca el marco
de gobernanza de la migracion, se contempla una serie
de normas juridicas que restringen, regulan y canalizan la
autoridad del Estado en el ambito de la migracion basadas
también en el reconocimiento de los derechos humanos
postulados por la Carta de las Naciones Unidas (OIM 2015).
El objetivo primordial de las politicas gubernamentales
sobre temas migratorios seria alcanzar una gobernanza
migratoria global en donde se ofrezca una comprension
del marco institucional y exista cooperacion internacional
sobre este tema.

Politicas migratorias y ciudades

Vivimos en un mundo cada vez mas urbano. En el
2014 el 54% del total de los habitantes del planeta vivian
en zonas urbanas, es por eso que no solamente los
paises intentan crear politicas migratorias sino también
las ciudades. Alrededor de tres millones de personas
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en el mundo se instalan en ciudades cada semana (OIM
2015).

Se estima que el 50% de los migrantes internacionales
viven en los diez paises altamente urbanizados vy
economicamente desarrollados como por ejemploAustralia,
Canada, Estados Unidos y varios paises de Europa como
Alemania, Espafa, Francia y Reino Unido, entre otros (OIM
2015). En las principales ciudades de estos paises se ha
creado un importante flujo y asentamiento de migrantes
debido a las redes que existen entre los que ya habitan
en estas metrépolis y los que pretenden hacerlo. Estas
redes se crean por vinculos de amistad, familiares o de
nacionalidad. Los migrantes se sienten mas decididos a
pasar la frontera si alguien del otro lado los espera.

La migracién propicia gran parte del aumento de la
urbanizacion, que fomenta a su vez, la diversidad de las
ciudades. Por esto se toman acciones a nivel internacional
como por ejemplo ONU HABITAT, programa de las
Naciones Unidas para los asentamientos humanos, que
fue parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio hasta el
2015 y ahora se incluye en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible hasta el 2030. Dentro de este programa
se tocan temas como planificaciéon urbana y desarrollo
sostenible de las ciudades; pero también entran en materia
los asentamientos de inmigrantes y cémo incluirlos dentro
de estas ciudades cada vez mas grandes y cosmopolitas,
que marginan de cierto modo a los migrantes dentro de los
proceso de planificacion y desarrollo urbano.

Identificar conceptos es clave durante el proceso de
estudio y desarrollo de politicas, por ejemplo, segun la
OIM, urbanizacion “se define principalmente en términos
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demograficos como el porcentaje, cada vez mayor, de una
poblacién residente en las zonas urbanas. Ese aumento
puede atribuirse, en general, a tres factores: el crecimiento
demografico natural, la migracion neta de las zonas rurales
hacia las zonas urbanas, asi como la extension progresiva
de las fronteras urbanas y la creacion de nuevos centros
urbanos” (OIM 2015).

Generalmente, los migrantes viven en las afueras
de las ciudades en zonas peligrosas o formando guetos
dentro de estas megapolis (mas de 10 millones de
habitantes) y grandes ciudades (mas de 5 millones de
habitantes) donde no existe una politica coordinada
entre el gobierno estatal y local, es mas, son pocas las
ciudades como Berlin donde las alcaldias han incluido
en sus politicas el tema de gobernanza de la migracion
urbana y han realizado alianzas con otras ciudades con
caracteristicas similares para poder satisfacer y superar
algunas deficiencias en necesidades basicas como agua,
alimento, vivienda, acceso a empleo, servicios de salud y
educacion, que escasean cuando existe un crecimiento de
la urbe, inesperado y mal organizado (OIM 2015).

En las ciudades del sur-global, donde no existen
politicas migratorias incluyentes y hay falta de informacion
de donde se ubican los migrantes y como se organizan,
éstos estan totalmente ausentes de los diversos foros de
planificacién urbana de las ciudades.

El sector privado es otra parte importante que genera
también la integracién de los migrantes en el tema laboral,
que debe trabajar conjuntamente con el sector privado
para encaminar politicas favorecedoras y asi generar
economia y utilidad a las ciudades. La capacidad de una
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ciudad para atraer poblaciones internacionales y posibilitar
el desarrollo de las mismas para contribuir el futuro exitoso
de la ciudad seria uno de los criterios a tomar en cuenta
para crear las ciudades sostenibles (Sarvimaki 2009).

Sin embargo, en el plano mundial las politicas sobre
la migracién y la urbanizacién se analizan por separado
tanto en foros, cumbres y demas espacios politicos, lo
que demuestra una falta de cohesion en el tema sobre
migraciones y ciudades.

Conclusion

El tema de la migracion es muy amplio y sensible.
Se ha tratado de definir la correcta terminologia para un
discurso mas aceptable. Asi también la manera como los
medios de comunicacion influyen en las percepciones de
la opinion publica acerca del tema migratorio.

En términos de politicas tanto de gobierno como locales
se han abordado los incentivos para la formacion de
alianzas y foros para el correcto manejo y no marginacion
de estos grupos menos favorecidos de la sociedad. Hay
que entender que el migrante irregular es la persona
mas vulnerable que existe y siempre sera susceptible de
abusos. Falta mucho por hacer en temas tanto legales
como de coordinacién con diferentes paises y ciudades
para el correcto manejo de recursos, informacion de
asentamientos y organizacién de los migrantes.

A manera de conclusion, deseo enfatizar que debemos
empezar a cambiar de perspectiva sobre la migracion
y que ésta es algo perjudicial; a su vez pensar que en
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realidad puede mejorar e innovar sustancialmente la vida
de todos. Hablar de este tema desde nuestro circulo mas
pequeno que es la familia, amigos y luego a nivel de ciudad
para poder alcanzar una inclusion social de las personas
inmigrantes de manera saludable y no violenta, sin generar
xenofobia ni discriminacion ya que la violencia acarrea
mas violencia, lo cual dificulta la practica, la aceptacion
y la conciliacién de las politicas necesarias para el buen
desarrollo de los habitantes y de las ciudades en general.
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Resumen

Producto de la ultima bonanza petrolera el Ecuador
cambio6 de estatus en la clasificacion de paises realizada
por el Banco Mundial, a un pais de INB medio alto,
lo cual nos empujo, terminar el actual modelo de
preferencias arancelarias con la Unién Europea y negociar
aceleradamente un acuerdo que considere las diferencias
entre los firmantes, a través de una serie de particularidades
que pueden beneficiar a los sectores tradicionales de la
agricultura y la industria manufacturera.

Por otro lado, el Ecuador coincidentemente viene
impulsando un cambio de la matriz productiva, iniciativa
altamente positiva para iniciar un cambio de rumbo de
un modelo de explotacion primario extractivista a una
produccién no petrolera con base tecnolégica.

No obstante tanto el acuerdo como el cambio de
la matriz siguen en una misma zona gris de productos
commodities, por lo que cabe preguntar si ¢ el cambio de
la matriz productiva es suficiente para integrarnos a la
globalizacién actual?

Palabras clave: Acuerdo, Unién Europea, contingentes,

industria, desarrollo econdémico, matriz productiva,
innovacion.
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THE MULTIPART COMMERCIAL AGREEMENT
BETWEEN ECUADOR AND THE EUROPEAN
UNION AND ITS RELATION TO THE CHANGE OF
THE PRODUCTIVE MATRIX

Abstract

As a result of the last oil boom, Ecuador changed its
status to a medium-high GNI country in the World Bank
classification of countries, which pressed us to terminate
the current tariff preferences model with the European
Union and rapidly negotiate an agreement that considers
the differences between the signatories, through a series
of characteristics that may benefit the traditional sectors of
agriculture and manufacturing industry.

On the other hand, Ecuador coincidentally has been
fostering for a change in the productive matrix, a highly
positive initiative to bring about a change of course from
a primary extractive exploitation model to a technology
based non-oil production.

However, both the agreement and the change in the
matrix are still in the same gray area of commodities;
consequently it is worth questioning if the change in the
productive matrix is enough to integrate us into the current
globalization?

Keywords: Agreement, European Union, quotas, industry,
economic development, productive matrix, innovation.
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1. El acuerdo comercial multipartes con la Unién
Europea, la necesidad de un tratado diferente

Si bien en materia de negociacién internacional hemos
tenido un limitado manejo, por el cual no renovamos el
ATPDEA y abandonamos las negociaciones de un tratado
comercial con nuestro principal socio comercial que son
los Estados Unidos, también nos retiramos en primera
instancia de las negociaciones con la Union Europea UE,
que es el segundo destino de nuestras exportaciones
totales y el primero no petrolero, no obstante esta vez si
se llegd a un acuerdo con caracteristicas particulares, que
las revisaremos mas adelante.

Como consideracion cabe resaltar que la Unién
Europea esta emergiendo muy lentamente de una recesion
entre el 2011 y 2013, lo cual ocasiona la existencia de un
crecimiento econdémico practicamente nulo. A pesar de
esto su importancia radica en su efecto en el comercio
mundial, ya que segun los estudios de la CEPAL la salud
de la economia mundial se define hoy en la zona euro, no
solamente por su peso en el producto global, sino también
por su participacion en el comercio mundial. De hecho, la
economia de la Unién Europea equivale al 18,7% del PIB
mundial, similar al 19,3% de los Estados Unidos y superior
al 15,4% de China. Sin embargo, mientras China responde
por el 10,4% de las importaciones mundiales y los Estados
Unidos por el 12,2%, la Unidon Europea es responsable
de casi un tercio (31%). Puesto de otra forma, mientras
que un punto del PIB en los Estados Unidos aumenta las
importaciones mundiales en 0,63 puntos y un punto del
PIB chino lo hace en 0,67 puntos, cada punto de variacion
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del PIB europeo incrementa las importaciones mundiales
en 1,65 puntos.

Cabe recordar que el Ecuador mantenia una relacion
comercial con Europa, amparada inicialmente en el
principio SGP del GATT, el cual evolucioné a un SGP+
(plus) que incorporaba elementos de lucha contra el trafico
de drogas, desarrollo de la gobernabilidad y la democracia,
y que estaba elaborado para paises con ingresos medianos
— bajos.

Por otro lado, el 1 de julio de cada afio el Banco
Mundial revisa la clasificacion de las economias de cada
pais basandose para ello en las estimaciones del Ingreso
Nacional Bruto (INB) per capita del afio anterior, calculado
segun el método Atlas del Grupo Banco Mundial, en el
que el Ecuador fue considerado como un pais de ingreso
mediano bajo hasta el afio 2009, para el afio 2010 ya
ascendié a ingreso mediano alto (INB entre USD 4.036
y USD 12.475), esto significaba que la Uniéon Europea
mantenia su régimen de preferencias mejorado SGP+
hasta el 31 de diciembre de 2016.

Si bien en el 2007, ya se da la primera intencién
de iniciar conversaciones en materia comercial y de
cooperacion entre los paises de la Comunidad Andina
y la Unién Europea, en 2008 Ecuador, Colombia y Peru
deciden separarse en las negociaciones conjuntas entre la
Comunidad Andinay la unién Europea, y en 2009 el Ecuador
abandona las negociaciones, mientras que sus vecinos
Colombia y Peru avanzan en los acuerdos y los concluyen
satisfactoriamente. El gobierno ecuatoriano alegaba que
su retiro era debido a que la forma de negociacién no se
encontraba de acuerdo con los principios socio politicos
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y de desarrollo planificados, ademas de que la capacidad
y velocidad de negociacién de Colombia y Peru siempre
han sido diferentes, como queddé demostrado durante
las también fallidas negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con EEUU en el 2004. Otro factor importante fue
que en primera instancia no se incluia el tema del banano
en las negociaciones.

Esos acuerdos entre la Union Europea, Colombia
y Peru fueron fundamentales para que el Ecuador en el
afo 2010 retome las negociaciones. Aunque en un inicio
el bloque europeo propuso que se hicieran los acuerdos
sobre los mismos textos ya firmados por nuestros vecinos,
se logré que, debido a las asimetrias en economia y
desarrollo tanto con Colombia, Peru y con la misma UE,
unicamente sirvan de base para el desarrollo de un tratado
con caracteristicas diferentes:

2. Anadlisis especifico de las principales
caracteristicas del acuerdo multipartes

2.1.Sobre contingentes iniciales

En el caso de maiz duro y derivados, se ha negociado
un contingente inicial de 37 000 tm con un crecimiento de
3% anual; otro contingente para 5 000 tm de arroz; para el
azucar cruda y panela un contingente de 15 000 tm con un
crecimiento de 3% anual y 10 000 tm para azucar blanca.

2.2.Exclusiones

En el caso del acuerdo con la UE se han excluido de
las negociaciones la carne tanto de res como de aves,
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y sus procesados, inclusive los embutidos cocidos de
porcino, también se han excluido de la negociacién el maiz
y sus derivados, la papa congelada, queso fresco, leche
en polvo, yogurt, maiz dulce y alimento balanceado para
animales.

Para los quesos maduros se cuenta con 17 afios para
la reduccién arancelaria, con un contingente inicial y libre
de impuestos de 1 000 tm con un crecimiento de 50 tm
por afio, ademas de que cuando se cumpla el 120% del
contingente se activara ademas del arancel normal una
salvaguardia adicional. También la UE se comprometid
a eliminar los subsidios a las exportaciones de estos
productos cuando entre en vigencia el acuerdo, asi como
de los productos sujetos a eliminacion arancelaria.

Respecto de la oferta exportable ecuatoriana tiene 0%
de arancel las exportaciones del sector alimentario, del
sector de confecciones, muebles de madera, manufacturas
de plastico, entre otros.

2.3.Mejores condiciones arancelarias respecto
al actual SGP+

Por ejemplo, la exportacion de camaron hoy constituye
un mercado de 900 millones de ddlares, pero con un
arancel del 3,6%), mientras que cuando entre en vigencia
el acuerdo ya no pagara este impuesto. En el caso
del banano, desde el retorno del Ecuador a la mesa de
negociacion se pudo tratar una reduccion del arancel actual
de € 132,00 hasta € 75,00 para el afio 2020, con lo que se
equiparan las condiciones con este producto procedente
de otras excolonias europeas.
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2.4.Acceso de bienes industriales, pesca y
acuacultura al mercado ecuatoriano

Sobre los aranceles que el Ecuador aplicara a las
importaciones desde la UE, el acuerdo especifica que el
Ecuadordebeliberar de tributos al 76% de las importaciones
al momento de entrada en vigencia del acuerdo, para un
11% se eliminaran aranceles en 5 anos (afio 2022), y para
el 13% restante entre 7 y 10 afios (entre el 2024 al 2027).

Se mantiene la prohibicion de importar bienes
usados en los casos en que se necesitan certificaciones
industriales.

La desgravacion sobre vehiculos se dara en un lapso
de 7 afos y se mantienen las restricciones sobre los afios
de los modelos y el uso de vehiculos. Tampoco se podran
importar partes o motores re- manufacturados, no obstante
en un plazo intermedio de 5 afios se pueden revisar las
medidas sobre este sector, sin embargo si la importacion
de vehiculos causara dano a la industria local, inclusive se
podria imponer salvaguardias a los vehiculos que ingresen
desde la UE.

2.5.Barreras técnicas al comercio

Todo acuerdo comercial también maneja politica no
arancelaria, que incluye barreras técnicas al comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias e instrumentos de
defensa comercial. En el caso de este acuerdo se
mantienen como base los principios del GATT y de la
Organizacion Mundial de Comercio.
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El articulo 20 del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) permite a los gobiernos actuar en el
comercio con el fin de proteger la vida o la salud animal o
vegetal y humana, siempre que no sean discriminatorias o
utilizar como un proteccionismo encubierto, (OMC 2016).
No obstante el acuerdo tampoco impide que ambas partes
puedan plantear medidas destinadas a proteger la salud
humana, vegetal y animal.

De la misma forma los obstaculos técnicos al comercio
tienen como objetivo proteger la vida y la salud de las
personas, sin comprometer el desempefio comercial de
paises y empresas, por ello la OMC promueve que los
procedimientos de evaluacion se vayan estandarizando a
nivel mundial.

2.6. Temas colaterales

El acuerdo con la UE incorpora instrumentos de
defensa comercial, tales como salvaguardias a la balanza
de pagos y de proteccion al sector agricola, ademas entre
las medidas mas importantes y que cabe resaltar esta la
salvaguarda para la proteccién de la naciente industria
ecuatoriana, herramienta que no incluyen los acuerdos
con Peru y Colombia.

En lo que respecta a los servicios, segun el Ministerio
de Comercio Exterior, en el Ecuador en el afio 2016 estos
representan el 59.7% del PIB y ocupa a la mayor parte del
trabajo del pais, de ahi su importancia. Es por ello que
este sector no podia quedar fuera del acuerdo con la UE.
Los servicios negociados son servicios profesionales, de
telecomunicaciones, financieros, servicios ambientales, de
salud y servicios de educacion.
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Enloreferente ala contratacion publica, existe un anexo
en el que se indican especificamente las actividades para
las que pueden ser contratadas las empresas extranjeras,
sin embargo en los campos en los que han venido actuando
las MIPYMES han quedado excluidas del acuerdo, con el
fin de preservar a este grupo de empresas que constituyen
cerca del 80% de unidades productivas del pais.

Finalmente en lo que respecta a propiedad intelectual
se han ratificado los principios de tratados internacionales
de los cuales tanto el Ecuador como la UE son signatarios,
los cuales promueven la innovacion e invencién, al tiempo
que protegen las propiedades tanto particulares como
comunitarias y patrimonios de la humanidad, sin realizar
cambios importantes a la legislacion actual, desmitificando
casos como la pérdida de propiedad intelectual de
conocimientos ancestrales o comunitarios.

Con lo expuesto se puede apreciar que se ha
negociado positivamente de acuerdo con la realidad
ecuatoriana, si bien no se ha relegado de la negociacion
al sector industrial o a la innovacion a través de lo relativo
a propiedad intelectual, la mayor parte del acuerdo
trata sobre productos del sector agricola y la industria
manufacturera, lo que deja entrever el limitado nivel de
desarrollo en general del Ecuador.

3. El cambio de la matriz productiva como medio
de ingreso a nuevos mercados

Tanto en el COPCI como el Plan Nacional del Buen Vivir
2013 — 2017 se propone el cambio de la matriz productiva,
que incluye el cambio de la matriz energética y la matriz
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exportadora, de una economia primaria hacia la produccién
de bienes no petroleros y servicio de alto valor agregado
con base tecnoldgica, o que mejoraria la capacidad de
negociacion y los ingresos por comercio exterior, y que
deberia trascender de una politica de gobierno a una
politica de Estado, para preservarla en el tiempo.

Este cambio de matriz en su enunciado busca la
determinacién de nuevos sectores productivos, para el
desarrollo de nuevas industrias no petroleras, pequefias
y medianas empresas, bajo el modelo de asociatividad,
encadenamientos productivos e inclusidbn socio -
econdmica, basados en la inversion publico — privada como
motor de desarrollo.

En el andlisis de algunos indicadores de diagnéstico,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES compara la situacion inicial del Ecuador
respecto de paises de América Latina, considerando que
aproximadamente se cuenta con niveles de desarrollo,
estructuras y coyunturas similares. De esto se desprende
que latasade crecimiento del sectorindustrial manufacturero
de América Latina es de 2,1% mientras que del Ecuador
es 3,2%; en lo referente a servicios como parte integrante
del PIB en América Latina representa el 66,3% del total,
mientras que en Ecuador es el 64,1%, lamentablemente
estos servicios se concentran en el sector importador, que
en su mayoria son productos terminados.

Nuestros productos de exportacién estan compuestos
en su mayoria de productos primarios basados en recursos
naturales (81%), mientras que los que le siguen son los de
nivel de media tecnologia (10%), siendo esta la tendencia
entre el 2006 y 2012.
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La SENPLADES continua el analisis sobre nuestro
sector productivo, indicando que apenas se cuenta con un
17% de personal calificado técnicamente y la edad de los
activos respecto al sector industrial registra un promedio
del 8,4 entre los afos 2005 y 2010, valor que baja en el
2011 al 6,7. Todo esto demuestra que no es un sector
productivo competitivo a nivel de la region.

El gobierno prioriza algunas estrategias de las cuales
evalua su desempefio en el afio 2014 y resalta que los
indicadores de cumplimiento tienen logros mixtos, como
la reduccion de intermediacion de productos de PYMES,
que proyecta un indice de 0,31 y logra un 0,28 en el 2014,
mientras que el aumento de ingresos del sector turistico
sobrepasa su meta proyectada de 60,7% del total de
exportaciones, con un 63,7%. Por otro lado la reduccion
de importaciones de alimentos no tiene informacion.

De la misma forma, la reduccion de tiempo para la
aperturade unaempresaaun nologralos niveles propuestos
para su evaluacién pues apenas logra 55 dias cuando la
meta fueron 30 dias, peor aun los indices que se podrian
considerar como los mas importantes y criticos, como el
aumento de exportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica basados en recursos naturales, se planificd con
una participacion del 42,8% en el total de las exportaciones
no petroleras, y se logré apenas un 29,6% de participacion,
y respecto a la reduccion de importaciones no petroleras
de bienes primarios, tiene un efecto contrario al planificado,
pues en el afio 2014 aumenta respecto al afio 2013 de US$
2 405 millones a US$ 2 818 millones, respectivamente.

Sobre el aumento de la industria manufacturera
también experimenta un resultado contrario al formulado,
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pues reduce su participacion en el PIB de 13% en el 2013
a 12,3% en el 2014. Finalmente, otro indice que tampoco
alcanza la meta planificada y que registra un efecto contrario
al deseado es el de la participacion de la mano de obra
calificada en ocupaciones adecuadas, pues tiene valores
decrecientes, de 42,2% en el 2013 a 38,2% en el 2014.

Esto nos sugiere que el cambio de la matriz productiva
apenas es un esfuerzo incremental de mejoramiento del
valor agregado y una reduccion de importaciones, con un
limitado desarrollo en la innovacion de productos y servicios,
cuando los verdaderos cambios exponenciales se basan
en un eje | + D + i de nuevos productos promovidos por el
sector privado.

En la recopilacion 2010 - 2014 sobre las perspectivas
de globalizacion, integracién y comercio inclusivo en
América Latina, la CEPAL indica que en los préximos afios
los adelantos tecnoldgicos seran impulsados por avances
convergentes que se influirdn simultaneamente en areas
como las TICs, la nanotecnologia, las neurociencias, entre
otras con una creciente velocidad, acortando los ciclos de
invencion, disefio y desarrollo, inclusive de las estrategias
empresariales que promueven y lanzan estos avances,
lo cual modificara las perspectivas actuales de sociedad,
cultura e inclusive los negocios internacionales presentes y
futuros, en una nueva y vertiginosa sociedad de desarrollo
acelerado, lo cual se le ha llamado el “big bang tecnolégico”.

Segun este estudio, hacia el 2030 existiran 4 grupos de
tecnologias que influiran en el desarrollo socio econémico
global: las TICs, las tecnologias de la automatizacion
y fabricacion avanzada, las ligadas a la generacion de
energia y recursos naturales y las relacionadas con la
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salud, por lo que algunos paises, especialmente asiaticos
ya se encuentran desarrollando tanto a técnicos con
competencias necesarias, como infraestructura y sectores
de apoyo basados en una intensiva innovacion. La
confluencia de estos avances exponenciales inclusive
han promovido nuevos campos del conocimiento como la
bioinformatica, la protedmica y la biomimética, reconocidas
ya a nivel internacional.

Conclusiones

Las relaciones comerciales con nuestros principales
paises socios han sido muy poco desarrolladas, pues
no hemos innovado los modelos de negocios del sector
publico o privado sin considerar avances tecnoldgicos
que afectan a la produccion, integracién, mercados, entre
otros.

El Ecuador, en unién con sus socios del bloque andino,
ha buscado la integracién bajo modelos tradicionales
que le permita desarrollar sus exportaciones. Inicia las
negociaciones de manera conjunta, pero a mediano plazo
del Ecuador siempre se separa de las negociaciones del
bloque, debido a las diferencias existentes entre sus niveles
de desarrollo, lo cual debilita aun mas a la comunidad y
se vuelve un mal precedente en la negociacion comercial
internacional del pais.

Por otro lado la relacion con nuestro segundo socio
comercial, la Union Europea, se ha mantenido al amparo
del SGP+, sistema basico de preferencias aplicable a
todos los miembros de la OMC, que no permite desarrollar
especificidades en las negociaciones de sus beneficiarios.
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Basado en los modelos ya acordados entre la Union
Europea con Colombiay Peru, y sobre principios y acuerdos
internacionales en materia de integracion comercial,
propiedad intelectual y obstaculos técnicos al comercio, el
Ecuador se ha preocupado de negociar un acuerdo que
le permita proteger a los sectores mas tradicionales de la
produccion agricola y la industria manufacturera, lo que
deja entrever lo basico de nuestro modelo de desarrollo,
lo que a su vez no preocupa a los sectores industriales y
tecnoldgicos mas avanzados de la Union Europea, que se
mueven en otro nivel y con otras perspectivas diferentes
de nuestra visiébn de comercio.

En general tanto el gobierno como el sector privado
saben que es necesario promover nuevos modelos de
desarrollo y mejorar la competitividad, y si bien el cambio
de la matriz productiva es un esfuerzo encomiable, no
obstante sigue siendo una propuesta con un modesto
avance en cuanto a sus parametros.

El cambio de matriz no sélo es hacia adelante,
ensamblando partes y piezas importadas, también
debemos producir esas partes y piezas, si ho corremos
el riesgo de seguir protegiendo y desarrollando una falsa
industria ensambladora, y quedarnos rezagados como una
sociedad unicamente usuaria de los avances tecnoldgicos
de otras partes del mundo.

La apertura de nuevos mercados a traves de acuerdos
comerciales bien logrados a medida de nuestro modesto
nivel de desarrollo son importantes, sin embargo esto nos
empuja a desarrollar cambios fundamentales en la matriz
productiva, que reflejen verdaderos saltos tecnoldgicos
y cualitativos en innovacion tecnolégica, modelos de
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negocios, sistemas integrados y cadenas de valor,
mediante politicas y compromisos serios de estimulo al
sector privado, de integracion y apertura. Mas alla de la
vision actual, esta es la unica forma en la que nos podremos
integrarnos competitivamente a la globalizacién actual.
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Resumen

El presente documento tiene por objeto la revision de
los hitos que han permitido el nacimiento y desarrollo del
derecho ambiental como rama auténoma en el ambito
internacional, con el objetivo de, a partir de estos, identificar
los principios rectores que han dado lugar y que son la base,
el elemento inspirador e integrador de esta rama juridica.
Esta sucinta revision se hace con el objeto de determinar
algunos de los problemas actuales que la cuestion ambiental
presenta en el campo internacional, asi como los retos que
esta asignatura en construccion, tiene que afrontar en la
creacion de una verdadera ciencia que proteja al ambiente.

Palabras clave: Derecho, ambiente, internacional, principios,
problemas, retos.

CHALLENGES OF THE INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW IN THE 21ST CENTURY

Abstract

The aim of this paper is to review the milestones that
have enabled the birth and development of the environmental
law as an autonomous branch at international level, with
the objective of identifying the guiding principles that have
given rise to and are the base, the inspiring and integrating
element of this legal branch. The purpose of this brief
review is to determine some of the current problems that the
environmental issue presents in the international agenda, as
well as the challenges that this subject under construction
has to face in the creation of a true science that protects the
environment.

Keywords: Law, environment, international, principles,
issues, challenges.
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Introduccion

Analizar la cuestibn ambiental desde el ambito
internacional nos lleva necesariamente al entendimiento
de que los problemas ambientales, entre ellos el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, el trafico de especies,
la contaminacion del agua, aire y suelo, son situaciones que
no tienen, ni respetan fronteras, es asi, que no responden a
los diferentes sistemas y ordenamientos juridicos que cada
Estado soberano e independiente pretenda imponer. Es
aqui donde cobra total importancia la gestion, regulacion,
promocion y control del ambiente desde una dimension
que trascienda fronteras, que visualice la situacion desde
su compresion global y holistica, para que con los Estados
como sujetos originarios y garantes de la comunidad
internacional, se puedan encontrar mecanismos eficaces
de gestion.

1. El ambiente en el campo internacional

Los derechos, como toda construccidn social, pasan
por un proceso de evolucion previo a la obtencion de
un verdadero reconocimiento y una eficaz proteccion;
justamente este es el camino que cada uno de los bienes
juridicos que buscan ser reconocidos y amparados debe
pasar. Es decir, en primera instancia debera existir la
generacién de las necesidades, luego el reclamo de
una proteccion vy, finalmente, la concrecién de ellos en
normas juridicas. Este proceso es mas largo y complicado
dependiendo del bien juridico en cuestion, pero en
general el reconocimiento de los derechos humanos ha
tenido que pasar por procesos y en muchos casos luchas
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complicadas, hasta ser reconocidos en los ordenamientos
juridicos internos de los Estados y en los instrumentos
normativos a nivel global.

El ambiente, como el espacio que permite y donde se
desarrolla la vida y todas las relaciones que en ella pueden
darse, se lo entiende como el conjunto de elementos
naturales, tanto bidticos como abidticos; elementos
culturales vy artificiales.

Justamente esta dimension del ambiente como eje
esencial del desarrollo social de los pueblos y como
sostén del crecimiento econémico ha tenido y aun tiene un
largo camino por recorrer en el campo del derecho a nivel
internacional.

Evolucion del derecho ambiental internacional

La proteccion ambiental desde el campo internacional
ha estado presente desde hace algunos afios a través de
acuerdos bilaterales o regionales para asuntos puntuales,
sin embargo, no es sino hasta entrados los afos 70°s que,
la cuestién ambiental empieza a ser objeto de preocupacion
en un nivel multilateral.

Esta preocupacion surge esencialmente por la cantidad
de denuncias y criticas de bidlogos, cientificos, industriales
e incluso politicos, respecto de la contaminaciéon ambiental;
pero se da esencialmente por una serie de manifestaciones
de la propia naturaleza, que pone a los Estados, de
manera conjunta, en la necesidad urgente de incorporar
en la agenda global los problemas derivados del deterioro
ambiental y las serias implicaciones que estas generan en
las relaciones sociales y esencialmente porque ponen en
riesgo la economia mundial.
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Uno de los primeros hitos en el desarrollo del derecho
ambiental internacional, esta dado con el informe publicado
por el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, que con
el auspicio del Club de Roma, publica “Los Limites del
Crecimiento” (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens
[ll, 1972). Este documento a mas de ser un informe se
convirtié en una denuncia técnica y cientifica respecto de
los limites ambientales derivados esencialmente de las
practicas indiscriminadas de las actividades humanas e
industriales. Ladenuncia es esencialmente sobre el modelo
consumista y extractivo desarrollado por los Estados,
implementado como un mecanismo de “crecimiento” que
de acuerdo con el informe, lo Unico que ha generado, es
un desgaste irreversible del ambiente prediciendo qué, si
las practicas continuan con la misma intensidad para 100
afos la tierra llegara a su maxima capacidad de carga y
colapsara.

Los Limites del Crecimiento de 1972, puso en evidencia
que la relacién hombre y naturaleza no puede continuar de
la manera que se habia desarrollado esencialmente desde
la segunda revolucién industrial, por lo que la cuestion
ambiental tenia que ser analizada desde una perspectiva
global, con criterio intergeneracional. Y es justamente este
propésito el que motivo a la Organizacion de las Naciones
Unidas, a convocar para junio de 1972 a la Conferencia
sobre el Ambiente, desarrollada en Estocolmo.

Este evento multilateral constituye el primer esfuerzo
mundial por mejorar la situacion ambiental, sin afectar el
necesario desarrollo de los Estados; como resultado se
obtiene el primer instrumento internacional de proteccion
ambiental, La Declaracion de Estocolmo, 1972, contenida
en 26 principios. Es importante precisar que este
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instrumento entra en la categoria de soft law’, puesto que
los Estados la concibieron como un conjunto de principios
que orientan sus relaciones en el campo internacional;
pero que también proyectan su actuar a nivel interno, sin
ser normas juridicas vinculantes.?

La Conferencia de Estocolmo no solo trajo como
resultado la que para muchos constituye la Constitucion
Ambiental, esta dio como resultado la creacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
—PNUMA-2
T La dificultad de obtener un acuerdo entre todos los Estados

para crear normas juridicas con efectos vinculantes, asi
como la concepcién rigida de la soberania estatal, han
llevado a la necesidad de generar una nueva fuente de
derecho internacional denominada soft law, o derecho
blando.
Esta categoria de fuente de derecho internacional
esta compuesta basicamente por las declaraciones,
recomendaciones y buenas practicas que los Estados
consideran importantes a ser aplicadas en sus relaciones,
pero sobre las cuales no estan dispuestos a convertirlas en
verdadero derecho.

La trascendencia del soft law deriva de que los Estados en la

generalidad de los casos adoptan estas “buenas practicas”

en sus ordenamientos juridicos internos y van alcanzando
relevancia en el campo internacional hasta plasmarse en
tratados internacionales ya como normas vinculantes.

La naturaleza misma del derecho ambiental internacional

ha hecho que las normas empiecen siendo soft law y, con

el desarrollo de las relaciones se conviertan en normas
juridicas internacionales.

2 Sobre los principios que desarrolla esta Declaracién se anal-
izara mas adelante.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
establecido en 1972 como promotor del uso sensato y el
desarrollo sostenible del medio ambiente global. Es la
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Con el PNUMA trabajando a nivel internacional en
calidad de autoridad lider para la proteccién ambiental;
con la vigencia de la Declaracién de Estocolmo de 1972
y, esencialmente con el apoyo de varias organizaciones
no gubernamentales defensoras del ambiente entre
ellas: WWF*, Greenpeace?®; se suscita otro hito esencial
en el desarrollo del derecho ambiental internacional, el
informe “Nuestro Futuro Comun”, 1987; publicado por la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
de las Naciones Unidas, conocido también como Informe
de Brundtland. (Comisién para el Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, 1987)

Este informe constituye un esfuerzo por identificar
los avances que los Estados en conjunto han logrado
respecto del cumplimiento de los principios contenidos en
la Declaracién de Estocolmo de 1972. Sin embargo, los
resultados evidenciados por este equipo no fueron muy
esperanzadores, puesto que el papel gubernamental en la
defensa y protecciéon ambiental habia avanzado muy poco.
A pesar de ello, de este informe surge el planteamiento
del desarrollo sostenible; concebido como una estrategia
esencial para integrar el principio intergeneracional®; asi

autoridad ambiental lider en el mundo. (http://www.pnuma.
org/AcercaPNUMA.php)

4 Fondo Mundial para la Naturaleza, organizacion
conservacionista independiente del mundo, fundada en
1961. Ver http://www.worldwildlife.org/

5 Greenpeace, organizacion independiente, fundada en 1971.
Busca atraer la atencién publica hacia los problemas globales
del ambiente a través de la accion directa no violenta. Ver:
http://www.greenpeace.org/

6 Principio 1 de la Declaracién de Estocolmo, 1972: Principio
intergeneracional: todo desarrollo para que sea sostenible,
debe necesariamente garantizar la satisfaccion de las
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como la necesidad de que los Estados a nivel interno como
en el exterior logren equilibrar los elementos econémicos y
sociales con las consideraciones ambientales.”

Nuevamente en la esfera internacional un informe
polémico, lleno de denuncias contra los Estados por la
ineficacia de sus acciones respecto del cumplimiento de
los principios planteados y asumidos en la lucha contra la
degradacién ambiental, genera la necesidad de convocar
a los Estados a debatir, analizar y proponer alternativas
para tan importante cometido. Es asi que las NU convocan
para junio de 1992 a la conferencia denominada: “El Medio
Ambiente y Desarrollo”, llevada a cabo en Rio de Janeiro.

Esta conferencia se considera como uno de los
acontecimientos mas importantes para el desarrollo del
derecho ambiental internacional, pues logro la participacion
de 172 gobiernos, 108 Jefes de Estado y de Gobierno,
cientos de organizaciones no gubernamentales, alrededor
de 30 mil activistas locales y miles de periodistas.

El éxito de esta Conferencia esta dado por la enorme
participacién, y esencialmente por los instrumentos
internacionales que de esta se derivan:

- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo®

necesidades presentes pero sin comprometer la satisfaccion
de las generaciones futuras.

7 “Sustainable development is development that meets the
needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs” (Comisién para
el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas,
1987, p. 41)

8  Declaracion contenida en 27 principios que versan sobre el
modelo de desarrollo sostenible, la evaluacion de impacto
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- Declaracion de principios relativos a los bosques

- El programa o agenda 21°

- La Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico™

- Convencién sobre la Diversidad Biologica."

En la misma linea se suscitd otro evento internacional
importante, la Cumbre de Johannesburgo de 2002
(Naciones Unidas, 2002), llamada “Cumbre sobre el
Desarrollo Sostenible”. Es enestareunion donde se plantea
la frase “la pobreza es el enemigo de la conservacion
ambiental”, con la cual se pretende demostrar que la
estrategia del desarrollo sostenible es el equilibrio entre
una eficiente actividad econdmica, que permita satisfacer
las necesidades de la sociedad en condiciones justas y
equitativas, respetando la naturaleza. Lo que buscé
esta reunion fue encontrar alternativas reales para la
implementacion de la proteccidon ambiental, en el marco
del desarrollo sostenible.

ambiental como estrategia para la prevencién de impactos
ambientales; el principio de prevenciéon y precaucion, la
cooperacion internacional en materia ambiental, entre otros.

9 Es un plan de accion para la aplicacién de la estrategia
denominada desarrollo sostenible.

0 Convenio que, a decir de la misma Asamblea General:
“la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético es el principal foro intergubernamental
internacional para negociar la respuesta mundial al cambio
climatico.”  http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/
RES/70/1, pag. 16

" Acuerdointernacional quetiene como objetivolaconservacion
de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes, asi como la participacion justa y equitativa en
los beneficios.
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Es asi que se han desarrollado importantes
acontecimientos que contribuyen al progreso del
derecho ambiental internacional. Asi en el uUltimo ano,
concretamente en octubre de 2015 la Asamblea General
de las Naciones Unidas, adopté la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la cual contiene los 17 Objetivos
para el Desarrollo Sostenible.?

De la misma manera en el marco de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico de 1992, se celebrd
en diciembre de 2015 una de las conferencias mas
importantes de los ultimos afos: la Convencién de Paris.
La importancia de esta radica en el componente politico
multilateral que estuvo presente, buscando en conjunto
establecer acciones concretas para la implementacién de
los instrumentos existentes en materia de cambio climatico,
pero esencialmente busca establecer estrategias claras y
efectivas orientadas al cumplimiento del objetivo general
de la Convencién.™

El ambiente como un derecho humano

Los derechos que derivan del reconocimiento del
ambiente como un bien juridico protegido, implica el
derecho de cada una de las personas a disfrutar y gozar
de éste en las mejores condiciones; pero también es un
derecho colectivo puesto que contiene elementos que
afectan a la comunidad en general como el caso del aire
contaminado o los problemas sociales que se pueden
derivar de la contaminacion acustica. Sin embargo a partir
de 1972 esta bidimensionalidad del derecho a vivir en un
2 Ver: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-

de-desarrollo-sostenible/

3 Ver Acuerdo en http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/
spa/l09s.pdf
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ambiente sano se amplia a una tercera dimensién que
es la consideracion de las generaciones futuras a poder
disfrutar en las mismas condiciones actuales de los bienes
y servicios que proporciona la naturaleza.

Es asi que el ambiente, como un derecho humano
adoptado por la comunidad internacional como tal, se
encuentra al momento reconocido como un derecho en
tres dimensiones:

- Como derecho individual de cada una de las
personas; el mismo que se relaciona con el derecho
a la vida, salud, dignidad, propiedad, a desarrollar
actividades econdmicas.

- Como derecho colectivo, puesto que se vincula
con la satisfaccion de otros derechos como son:
derecho al trabajo en condiciones dignas, derecho
ala seguridad social, derecho a las manifestaciones
culturales, el derecho de participacién en la toma
de decisiones publicas, derecho al acceso a la
justicia en materia ambiental

- Como derecho intergeneracional: es un derecho
que trasciende a las generaciones futuras, para
quienes hay que garantizar un ambiente en las
mismas o mejores condiciones que las actuales,
de tal manera que sus necesidades no se vayan a
ver comprometidas por la falta de estos elementos
naturales.

Es bajo esta triple dimension que el derecho ambiental
internacional tiene que desarrollarse y generar mecanismos
efectivos y eficaces para lograr que, en todas las esferas
del planeta e incluso en los elementos contenidos en el
espacio ultraterrestre, que forman parte del ambiente, las
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condiciones de existencia de tales, no se vean amenazadas
y mucho menos afectadas.

2. Los principios del derecho ambiental
internacional

Como se anotd en lineas precedentes, mucho del
derecho ambiental internacional pertenece a la categoria
de soft law, y la esencia del mismo lo encontramos en las
dos declaraciones referidas, la de Estocolmo de 1972 y la
de Rio de Janeiro de 1992. Cada una de ellas cumple el
cometido por el cual fue creada. Contiene un conjunto de
principios que constituyen el eje vertebral e integrador del
derecho ambiental internacional, puesto que, a partir de
ellos se ha podido construir un verdadero cuerpo normativo
internacional derivado de la aplicacién y desarrollo de cada
uno de estos principios. Algunos de los mas importantes
son:

Principio de precauciéon

Considerado como uno de los principios fundamentales
del derecho ambiental tanto nacional como internacional,
el mismo se introdujo en la Declaracién de Rio de Janeiro™
y ha sido incorporado en varias constituciones como el
caso del Ecuador.

El principio de precaucién hace referencia a que la falta
de evidencia cientifica respecto de la afectacién negativa
del ambiente, por cualquier tipo de actividad, no impedira la
aplicacion de politicas y medidas oportunas para evitar los
mismos. Este principio es el resultado claro de una vision

4 Principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro
5 Constitucion del Ecuador, Art. 73, 396.
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biocéntrica, donde prima la proteccion y conservacion
ambiental, sobre las actividades antropogénicas.

Principio de prevencion

También se introduce en la Declaracion de Rio, y
tiene por objeto disminuir las afecciones e impactos que
las actividades humanas y econdmicas generan en el
ambiente. A diferencia del principio de precaucion, la
aplicacion de este se da cuando el dafio es evidente y lo
que buscamos es minimizar sus consecuencias.

Este principio también se encuentra consagrado en la
Constitucién del Ecuador.'®

Para su adecuada aplicacion se prevén algunas
herramientas como la evaluaciéon de impacto ambiental®’,
los planes de manejo ambiental; ambos entendidos como
procesos interdisciplinarios que tienen como objetivo
reducir al maximo la afectaciéon a un elemento o, a todo el
ecosistema por la realizacién de determinadas actividades.

Principio de quien contamina, paga

Principio econédmico que busca generar incentivos en
los Estados para que no contaminen; lo importante de este
principio es la internalizacion de los costos ambientales
en todo el proceso productivo, de manera que se evite la
deslocalizacién ambiental y el dumping ecolégico. Es un
principio que se esta desarrollando considerablemente en
el campo internacional con el objeto de que los Estados
asuman su responsabilidad frente a los dafios ecoldgicos

6 lbidem
7 Principio 17, Declaracion de Rio de Janeiro.
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que producen, y ademas sirve de incentivo y prevencion
de la contaminacion; ejemplo de ello lo podemos encontrar
en el Protocolo de Kioto con el comercio de los derechos
de emision.™

Principio de responsabilidad comun pero
diferenciada

Este principio parte del reconocimiento de que el grado
de desarrollo entre un Estado y otro, difiere y en algunos
casos de manera diametral, es por ello que aplicando el
principio de equidad y reconociendo que, unos Estados han
generado mas dafio que otros al ambiente, se introduce
este en la Declaracion de Rio en el principio 7. El mismo
establece que, todo Estado'® que haya generado un daino
al ambiente, debera ser responsabilizado por tal situacion
en la medida que haya contribuido en dicha afectacion.

En el aspecto de la responsabilidad es importante
considerar que esta no implica Unicamente una
indemnizacion por la afectacion generada a las personas
que se ven perjudicadas por no tener un ambiente sano
donde vivir y desarrollarse; el principio de responsabilidad
en materia ambiental debe ser considerado de manera
integral, es decir, a mas de reparar a las personas, implica
esencialmente la reparacién a la naturaleza, que se ha
visto afectada en su estructura, procesos e incluso en su
existencia misma. Por ello se debe emprender procesos
de mitigacion y reparacién ambiental.

8 Ver Protocolo de Kioto, 1997.1

% Cabe recalcar que la Declaracién de Rio al ser promovida
por el PNUMA establece una serie de principios que regiran
las relaciones entre los Estados, concebidos estos como los
sujetos primordiales del escenario internacional.
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Principio de dafio ambiental transfronterizo

EnlaDeclaraciénde Estocolmo?’se establece elderecho
soberano de los Estados de explotar sus propios recursos,
asegurando que estas actividades no perjudicaran el medio
de otros Estados o zonas. De manera complementaria
en la Declaraciéon de Rio?!, se prevé la prohibicién de
los Estados para generar o permitir situaciones en sus
territorios que impliquen dafio ambiental en los territorios
de otros Estados. Este principio es fundamental para el
desarrollo de las relaciones internacionales, pues parte
del principio general del derecho internacional, que es
la buena fe y la necesidad de mantener relaciones de
buena vecindad. Su desarrollo lo podemos encontrar en
el Convenio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica entre
otros.

3. Los problemas actuales del derecho ambiental

El mayor problema que presenta la cuestion ambiental
en el campo internacional es que la contaminacion
es difusa; puesto que los sucesos que pretenden ser
regulados por esta materia trascienden las fronteras. En
este sentido, y siendo el objetivo del derecho ambiental el
proteger prevenir y precautelar los dafios al ambiente, pero
justamente este “ambiente- no se limita a unas fronteras.
Es ahi donde cobra una verdadera importancia la aparicion
del derecho ambiental internacional.

20 Principio 21, Declaracién de Estocolmo.
21 Principio 2, Declaracién de Rio de Janeiro.
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Algunos de los problemas ambientales que el mundo
-en diferentes escalas- atraviesa este momento estan
relacionados con:

160

Contaminacion del agua:

o Derivada de la actividad agricola y ganadera.

o De la proliferacion de industrias que utilizan
quimicos.

o De las actividades extractivas cuyos procesos
requieren de enormes cantidades de agua,
como la mineria.

o De las nuevas riquezas naturales que se
encuentran en el subsuelo maritimo, cuya
extraccion no tiene precedentes en cuanto
a la contaminacién de los acuiferos y aguas
subterraneas como el fracking.

Contaminacion del aire:

o Esencialmente por la indiscriminada emision de
gases efecto invernadero, entre ellos el diéxido
de carbono cuya fuente originaria deviene de
la quema de combustibles fosiles, tanto para
la produccién de energia, el transporte de
personas y bienes, como la actividad industrial.

Contaminacion del suelo:

o Derivada entre otros factores por la inmensa
densidad poblacional.

o La cantidad de desechos peligrosos y no
peligrosos, para los cuales la tierra no tiene la
suficiente capacidad de absorcion.

La pérdida de la biodiversidad:

o Derivada de la tala de arboles para la expansion
de las ciudades y la satisfaccion de multiples
necesidades antropogénicas.

o Consecuencia de las manipulaciones genéticas



para “mejorar” o facilitar los procesos de
produccién e incrementar la productividad
de los recursos naturales, especialmente las
modificaciones genéticas.

o La industria farmacéutica y cosmetoldgica por
la cantidad de recursos naturales que requiere,
especialmente los mas endémicos.

El trafico ilegal de especies

o Resultado de las suntuosas y extravagantes
necesidades que impone la moda.

o Por la falta de control y sancion del mercado
negro.

o Por la falta de cultura ambiental y Ila
desvalorizacion de las especies.

Cabe recalcar que si bien un problema es que la
contaminacion y el deterioro ambiental son difusos,
también hay que recordar que nada en la naturaleza esta
desconectado, por lo que una afeccién a un componente
de ella implica la afeccién a corto o mediano plazo de todos
los sistemas que la componen, por lo que los problemas
ambientales siempre seran en dimensiones globales e
integrales.

4. Algunos retos del derecho ambiental
internacional

El derecho ambiental internacional tiene una tarea
muy grande y compleja, pues hay que partir de que el bien
juridico que protege es un derecho de todos y cada uno
de los presentes, pero también de los que en un futuro
existiran; bajo el entendimiento de que el ambiente implica
no solamente los elementos naturales, sino también abarca
los culturales vy artificiales; y esencialmente reconociendo
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que todo en el ambiente esta integrado y conectado, y que
la contaminacién no conoce ni respeta limites, ni fronteras.

Es en esa dimensién que el derecho ambiental
internacional tiene como reto, el solucionar o dar respuestas
que afectan a la comunidad internacional desde acciones
regionales, locales e incluso individuales.

Es fundamental para ello el poder pensar globalmente
y actuar localmente, siendo uno de los retos para gestionar
los problemas ambientales, la implementacion de lo
propuesto por el desarrollo local territorial, que justamente
busca encontrar desde abajo, desde lo mas pequeio y
especifico, respuestas a lo general y global.

El mayor de los retos que se tiene en el campo
ambiental es la integracién de lo global con lo local, puesto
que solo en la medida en que empecemos a trabajar desde
lo local para alcanzar niveles adecuados de carga sobre
la naturaleza desde una concepcion global, los problemas
ambientales empezaran a tener una verdadera luz en lo
que respecta a su proteccion.

Es decir el reto actual que tiene el derecho ambiental
es generar politicas, lineamientos y normas que permitan
a los Estados, como actores esenciales en la proteccion
de la naturaleza, la aplicacion de estas en los distintos
niveles de organizacion territorial y politica.

El reto actual de la cuestion ambiental es pensar
globalmente y actuar localmente.

Generar mecanismos efectivos para la defensa del
ambiente,
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o en este caso es necesario ya un tribunal
encargado de conocer y solucionar los
problemas de caracter ambiental.

“Se requiere de nuevas instituciones, nuevos
tribunales, procedimientos, acciones, arbitros, jueces.
Nuevos mecanismos de denuncia e inspeccién, de
verificacion y certificaciéon. Nuevas acciones judiciales,
nuevas instancias, nuevas competencias, nuevas formas
de acceso para el logro de la justicia ambiental.” (Carmona
Lara, p. 155)

Otro reto importante que tiene el derecho ambiental
internacional es la superacion del concepto tradicional de
soberania estatal para lograr la integracién de los Estados
en organismos especializados, tanto en la creacién de
normas juridicas destinadas a la proteccidn, prevencion
y precaucion de dafos ambientales, asi como, para la
instauracion de organismos de jurisdiccion internacional
especializados en materia ambiental, con competencias
suficientes para determinar los casos de responsabilidad
por afectacion ambiental derivada de la actuacion de los
Estados. Pero un reto mas importante, que aun esta
pendiente por resolver es la regulacion, control y en casos
de ser necesaria la sancion a las trasnacionales.??

Ninguno de los retos antes citados podra tener una
verdadera incidencia si no se logra desarrollar un verdadero

22 Reconociendo a éstas como actores claves de la comunidad
internacional, que ejercen claras e importantes presiones en
los Estados y que por su naturaleza misma tienden a utilizar
recursos naturales y generar afectaciones al ambiente.
Que por la situacién de “desregularizacion” o falta de
regularizacién en el campo internacional no tienen claros
controles.
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proceso de educacidn ambiental y de participacion
democratica para generar el sentimiento de pertenencia
y la necesidad, asi como el deseo de cuidado de la
naturaleza, pues no se puede olvidar que por mas que la
naturaleza tenga vida propia, existencia independiente de
los seres humanos, procesos productivos, evolutivos, etc.,
ésta requiere ser cuidada, protegida y amada; y quien mas
para llevar a cabo tan importante cometido que el hombre
que vive, depende y se desarrolla por y con ella.
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Resumen

La Universidad del Azuay ha ofrecido la licenciatura en
Estudios Internacionales -con mencion bilinglie en comercio
exterior- desde mayo de 2002. Debido a la propuesta de reforma
curricular por parte del Consejo de Educacién Superiory que afecta
directamente a la nomenclatura de titulos de grado y presentacion
del redisefio se carreras, la Junta Académica analiz6 y trabajé en
la propuesta de “Licenciatura en Negocios Internacionales”, cuyo
fin sera formar profesionales competitivos y comprometidos con
la comunidad, capaces de lograr negociaciones internacionales
efectivas en el ambito publico y privado, que colaboren y lideren
equipos especificos o multidisciplinarios, aportando al progreso y
desarrollo de la sociedad, desde lo local hacia lo global.

Palabras clave: Estudios internacionales, negocios
internacionales, comercio exterior, matriz productiva.

Abstract

The Universidad del Azuay has offered a bachelor’s degree in
International Studies with a bilingual minor in foreign trade since
may 2002, but due to the changes presented by the Council of
Higher Education regarding to the nomenclature of titles and the
presentation of the redesign of the careers; the Academic Board
worked on the proposal of a Degree in International Business
whose aim is to form professionals who are competitive and
committed to the community, capable of achieving effective
international negotiations in the public and private spheres,
collaborating and leading specific or multidisciplinary teams,
contributing to the progress and development of society, from the
local to the global.

Keywords: International studies, international business, foreign
trade, productive matrix.
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Nuestra trayectoria

La Universidad del Azuay aprobd el proyecto de
apertura de la Licenciatura en Estudios Internacionales —
Mencion bilinglie en comercio exterior - en mayo de 2002;
la carrera nacié como una iniciativa para ofrecer un pénsum
académico integral, que les permitiera a los estudiantes
desempenarse como profesionales competitivos en
ambitos en los que se requiriese un amplio conocimiento
de la realidad internacional para emprender procesos de
intercambio cultural, comercial, tecnoldgico y politico con
el resto de los Estados, bloques y comunidades del orbe.
(Universidad del Azuay, 2002)

A lo largo del tiempo, la carrera de Estudios
Internacionales se ha caracterizado por ser una escuela
con una formacién que abarca tres areas centrales que
incluyen las ciencias sociales, politicas y culturales,
las ciencias relacionadas con la formacion comercial y
negociacién internacional, y los idiomas como herramienta
integradora para un correcto desenvolvimiento en un mundo
globalizado donde el inglés se ha caracterizado como el
idioma de los negocios y relaciones internacionales, mas
difundido y utilizado en nuestro medio.

Desde su apertura la carrera ha sufrido tres
modificaciones en su pénsum como respuesta a las
coyunturas y necesidad de mejoras que la hicieron
cambiar aumentando el numero de créditos, la inclusion
de materias relacionadas con su mencidn en comercio
exterior y la delimitacion en la obligatoriedad de éstas;
pero no fue hasta la expedicién del “Reglamento de
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Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales
y Grados Académicos que confieren las instituciones de
Educacion Superior del Ecuador”, por parte del Consejo
de Educaciéon Superior cuya Uultima modificacion se
registra el 27 de enero de 2016, donde se evidencié que la
licenciatura vigente a la fecha ya no era una opcién puesto
que la “Licenciatura en Estudios Internacionales” no forma
parte del mencionado listado de titulos que pueden otorgar
las instituciones de educacién superior del pais. (Consejo
de Educacion Superior, 2016)

Fue entonces cuando la Junta Académica de la carrera
se cuestiond los posibles caminos y giros que se debian dar
alacarrera. Dos posibilidades se presentaron como opcién,
relacionadas entre si, pero con campos de accion diferente:
la primera, centrada en las relaciones internacionales, la
ciencia politica y la diplomacia; y la segunda, basada en
las relaciones comerciales, los negocios internacionales y
la internacionalizacién de empresas, productos y servicios.

Se penso6 en el camino de las relaciones internacionales
dentro de la rama de las ciencias sociales, basada
en el analisis de la politica exterior y la seguridad
internacional, la identificacion de conflictos internacionales
y el planteamiento de alternativas de solucion viables e
innovadoras, la representacién de paises en organismos
gubernamentales nacionales y supranacionales, el
desarrollo de actividades en el campo de las relaciones
comerciales externas y la participacién en programas de
cooperacion internacional.

Para los negocios internacionales se considero
el campo de las relaciones comerciales, comercio
internacional o exterior, la generacién de estrategias para
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el intercambio de bienes, productos y/o servicios entre
dos 0 mas paises 0 regiones economicas, el analisis y
generacidon de propuestas para tratados y acuerdos entre
paises y bloques, el analisis de las situaciones politica,
econdmica, sociales y tecnolégicos de los paises con el fin
de identificar el mejor destino y el mejor rédito que podria
darse en un intercambio de bienes y servicios.

Mientras la incognita del camino a tomar seguia aun
latente, el Consejo de Educacion Superior presentd el
documento “Estructura de presentacion para los proyectos
de redisefo de la oferta académica vigente y nuevas
ofertas a nivel de grado” lo que nos llevé a un analisis mas
profundo y donde fue necesario tomar en cuenta la malla
vigente de estudios en base a las materias que se ofrecen
y su eje de pertenencia y la trayectoria de los graduados
de la carrera en relacion con el entorno laboral, como
elementos fundamentales para valorar la trayectoria de la
carrera y su proyeccioén a futuro.

Lo primero nos permitié evidenciar que, bajo el criterio
de pertenencia de cada una de las asignaturas del pénsum
vigente hacia las areas de “Relaciones Internacionales”,
“Negocios internacionales”, ambas (negocios y relaciones
internacionales) o el grupo de materias basicas que
se ofrecen en cualquier licenciatura, el porcentaje de
materias mas alto corresponderia a materias de negocios
internacionales.
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Tabla No. 1 Porcentaje de materias segun el area de pertenencia

Porcentajes Créditos | Porcentaje
Relaciones internacionales (RI) 32 13,85%
Negocios internacionales (NE) 78 33,77%
Ambas (Rly CE) 92 39,83%
Materias béasicas 29 12,55%
TOTAL 231 100,00%

Grafico No. 1 Materias segun el area de pertenencia (en
porcentajes)

Grifco Wo 1 Materces Segin e ared 0F pemensnca (e porcentajes)

Fuente: Malla vigente a la fecha (Pénsum 102)
Elaboracién: Junta Académica

El analisis de la trayectoria de los graduados, con corte
de informacién a marzo de 2015 y con informacion de 92
graduados de la carrera, permitid que la Junta Académica
analizara datos relevantes en relacion con la rama de
actividad predominante en la que se desenvuelven, el
sector en el que laboran y la proyeccién de estudios de
postgrado.
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Estos datos permitieron identificar que la rama de
actividad predominante en la que se desenvuelven los
graduados son las actividades de servicios, actividades
de servicios administrativos y de apoyo, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, el comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas.

Tabla No. 2 Tabla de rama de actividad en la que labora

Numero de Valores
estudiantes | porcentuales

Otras actividades de servicios 15 21,06%

Rama de actividad

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo 12 15,79%

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 10 14,03%

Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas 10 14,03%
Ensefianza 8 10,52%
Industria manufacturera 6 8,77%
Actividades financieras y de seguros 4 5,27%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y

pesca 3 3,51%
Informacion y comunicacion 3 3,51%
Actividades de organizaciones y

organos extraterritoriales 1 1,76%
Construccion 1 1,76%
No contestaron 15

Total 92 100,00%

La siguiente pregunta nos permitié analizar la categoria
de ocupacion en relacion con el sector donde trabaja. Se
obtuvo un 74,46% de graduados que trabaja en el sector
privado.
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Tabla No. 3 Categoria de ocupacion

, . Numero de Valores
Categoria de ocupacién ;
estudiantes | porcentuales

Empleado del sector privado 44 74,46%
Empleado del sector publico 10 17,02%
Patrono o socio activo 3 4,26%
Cuenta propia 1 2,13%
Trabaja en un negocio familiar sin
remuneracion 1 2,13%
No contestaron 32
Total 92 100,00%

Mas del 60% de graduados tuvo aspiracion de
continuar con estudios de postrado. Se observé que el
23% (21 estudiantes) desearia especializarse en el area
de comercio exterior, el 10% (9 estudiantes) en relaciones
internacionales y 9% (8 estudiantes) en administracion.

Tabla No. 4 Areas de interés para posgrados

" Nudmero de Valores
Areas de posgrados ;
estudiantes | porcentuales

Comercio exterior 21 23%
Relaciones internacionales 9 10%
Administraciéon 8 9%
Otros 24 59%
Total 92 100,00%

Producto de este estudio, la Junta Académica identifico
dos datos importantes: que un alto porcentaje de créditos
pertenece al eje de negocios internacionales y que el mayor
porcentaje de graduados encuestados trabaja en el sector
privado. Con este aporte tomé la decisién de generar el
redisefio para la licenciatura en negocios internacionales.
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El presente: La licenciatura en negocios
internacionales

Para determinar el nuevo horizonte de la carrera de
Negocios Internacionales se realizd un analisis del marco
legal para el redisefio de carreras, del Plan Nacional
del Buen Vivir y de la Agenda para la Transformacion
Productiva Territorial. En este contexto la carrera
generara oportunidades de emprendimiento, negociacion,
internacionalizacionydesarrollode empresaseinstituciones
locales en el exterior, que permitiran apoyar al cambio de la
matriz productiva. La matriz productiva tiene como uno de
sus ejes el cambio de la actual matriz primaria exportadora
en la exportacidén sustentable de productos de alto valor
agregado y diferenciacion, basados en la diversificacion
e innovacion; y ademas fomentar la sustitucion selectiva
de importaciones. (Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo)

El objetivo general de la carrera, propuesto en el
redisefio, es el de formar profesionales competitivos y
comprometidos con la comunidad, capaces de lograr
negociaciones internacionales efectivas en el ambito
publico y privado, que colaboren y lideren equipos
especificos o multidisciplinarios, para aportar al progreso y
desarrollo de la sociedad, desde lo local hacia lo global. Y
entre los objetivos especificos estarian el dotar a nuestros
estudiantes, de los principios teéricos y practicos, asi
como del manejo de herramientas que les permitan el
analisis critico del entorno para generar negociaciones
internacionales para empresas e instituciones; el promover,
construiry ejecutar actividades, proyectos y programas que
faciliten el desarrollo, laintegracioén y lainternacionalizacion
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competitiva de instituciones y empresas en el ambito
global, la capacidad para comprender y analizar
conceptos, tendencias e ideologias que permitan formar
un conocimiento suficiente de las relaciones comerciales y
los negocios internacionales, el incentivar la comprension,
el analisis, la critica, el discernimiento y el manejo de
herramientas en materia de negocios internacionales,
con autonomia y suficiencia, dando como resultado un
profesional que sea capaz de insertarse en la comunidad
como un ciudadano positivo y proactivo en el desarrollo
internacional de empresas e instituciones.

Todos estos principios se plasman mediante el
pénsum de materias que busca relacionar las asignaturas
-propuestas porla carreraen diferentes redes-de tal manera
que permitan organizar los campos de conocimiento de
manera légica y coherente, con un sentido de continuidad,
desarrollo y evolucién, en torno a la investigacion, analisis
y proactividad de los estudiantes, desde su formacion
hasta su integracion a la sociedad y su preparacion para
el posgrado.

Estas redes tienen como primer punto la estructuracion
del area de ciencias de apoyo, con un eje transversal que
abarca las materias de idiomas, el razonamiento verbal
y légico matematico, la ofimatica y la investigacion como
pilares para desarrollar habilidades y herramientas que le
serviran en su vida profesional. En este punto es necesario
mencionar la importancia del idioma inglés como segunda
lengua. Se alcanza un nivel internacional C1 en base al
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas,
en el cual se comprenden discursos y textos largos,
informacion técnica.
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El eje de materias del conjunto de Relaciones
Internacionales es un eje de formacion importante con
proyeccién a la negociacién internacional. En una primera
instancia se parte de materias como la Teoria del Estado y
Derecho Politicocomo una base que permitala comprension
deladinamicaentre Estados a nivel internacional, paraluego
continuar con la investigacion y analisis de los Estudios
Globales y el estudio de las Relaciones Internacionales
de manera técnica, sobre la base de las relaciones en los
distintos ambitos publicos y privados, para finalizar con un
analisis del Derecho Internacional Publico y Comunitario,
de cara al estudio de los negocios internacionales, como
resultado de la negociacidn previa entre gobiernos, paises,
estados y bloques de paises.

Por ultimo se estudiara el conjunto de materias
relacionadas con los negocios internacionales, que es un eje
que permite lacomprensioninicial de lateoria administrativa,
contabilidad, economia y administracion financiera, que
permita manejar las herramientas fundamentales de los
negocios, el derecho mercantil, la economia internacional,
investigacion de mercados, comercio exterior. En este grupo
se profundiza en las materias de negociacion, integracion
y  cooperacién internacional, internacionalizacion,
negociacion internacional y medios de resolucion de
conflictos.

Esta planificacion y organizacién de las redes de
asignaturas girara en torno a la contribucién para la
soluciéon de problemas reales y especificos en un ambito
internacional, en un contexto en el que el comercio
exterior, las relaciones y los negocios internacionales
tradicionalmente han sido muy aislados, muy poco
integrados al desarrollo econdmico nacional y local, lo
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que ha dado como resultado que el Ecuador se encuentre
rezagado dentro de la dinamica de la globalizacion actual.
Entre estos principales problemas alos que los ecuatorianos
nos vemos expuestos, estan la falta de integracién social y
cultural, la falta de integracion y manejo de informacion de
economiay mercado internacional y la falta de conocimiento
de la norma legal nacional e internacional.

Esta falta de integracién cultural y social ha permitido
que el trato con personas extranjeras, muchas veces
voluntaria o involuntariamente, sea distinto del trato a
personas nacionales, lo que puede ocasionar limitaciones
o inhibiciones en su forma de proceder personal e
inclusive profesionalmente, debido a multiples prejuicios
sobre culturas ajenas a los grupos sociales tradicionales,
causando una auto—segregacion, un bajo perfil o malos
entendidos en las relaciones internacionales.

La falta de integracion y manejo de informacion
en economia y mercado internacional ha limitado
el conocimiento actual sobre geopolitica, economia
internacional, conocimientos cuantitativos y cualitativos de
mercados internacionales, lo que restringe las posibilidades
de innovacién, negociacion y desarrollo publico y privado
dentro de una dinamica internacional.

La falta de conocimiento de la norma legal nacional
e internacional sobre exportaciones e importaciones ha
llevado a un desconocimiento y la falta de aprovechamiento
de estrategias modernas como es el uso de la internet
en temas de compras virtuales e internacionalizacién de
productos y servicios.

La Junta Académica, como respuesta a estas

inquietudes y analisis, presentd la propuesta de reforma
178



el pasado mes de julio de 2016 a través del documento
que fue remitido al Consejo de Educacién Superior. Se
espera la aprobacién de la Licenciatura en Negocios
Internacionales, resultado del analisis de la trayectoria de
Estudios Internacionales.

De esta manera se busca la formacién profesional
en el campo de los estudios sociales, el analisis en los
principales aspectos de estructura, dinamica y desarrollo
de las diferentes culturas a nivel mundial, a través del
manejo de herramientas multidisciplinarias, en busqueda
de la internacionalizacién de los distintos conglomerados,
con el fin de plantear negocios o mantener negociaciones
eficientes y positivas en el ambito publico o privado,
principios que a la fecha ya estan presentes y que han
permitido que nuestros graduados ocupen cargos tanto a
nivel nacional como internacional.
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Resumen

El concepto actual de economia incorpora como
actores principales a las instituciones del sistema
financiero popular y solidario. Tales instituciones operan
bajo principios propios de acuerdo con su naturaleza. El
objetivo de esta investigacidon es encontrar dentro de dicho
entorno particular el justificativo social para la existencia
de beneficios en materia tributaria. Ergo, analizando
el impuesto a la renta, expondré algunos de aquellos
estimulos que el sistema tributario aporta para lograr
que tales organizaciones superen el modelo clasico del
empresario capitalista.

Para ello empiezo analizando la incidencia de las
reformas ftributarias en el sector cooperativo. Se parte
de un analisis historico que permita entender el momento
actual del mismo, para luego, bajo el analisis puntual del
impuesto a la renta, exponer algunos estimulos fiscales
junto con su justificacion. En este detalle se incorporan las
excepciones presentadas por los grupos afectados, pues
estando el sistema financiero conformado por el publico,
el privado, y por la economia popular y solidaria, son los
bancos privados los que han colocado mayor resistencia
a toda clase de beneficios para el sector financiero
cooperativo.

Palabras clave: Sistema tributario, estimulo tributario,
beneficio tributario, economia popular, economia solidaria.
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Abstract

The concept of today’s economy, as major actors joined
the popular and solidary financial system institutions. Such
institutions operate under principles proper to his nature,
being, therefore, the objective of this research, find within
this particular environment the social justification for the
existence of benefits in tax matters. Analyzing the tax to
the rent, will explain some of those stimuli that the system
tax provides to achieve that such organizations exceed the
model classic of the entrepreneur capitalist.

So you start analyzing the incidence of tax reforms in
the cooperative sector. Is part of an analysis historical that
allows understand the time current of the same, for then,
low the analysis punctual of the ax to the rent, expose
some stimuli tax together with its justification. In this detail
is incorporate them exceptions presented by the groups
affected, as being the system financial formed by the pubilic,
the private, and of the economy popular and solidarity, are
them banks private which have placed greater resistance
to all class of benefits for the sector financial cooperative.

Keywords: Tax system, tax incentive, tax benefit, popular
economy, solidarity-based economy.
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Introduccién

La Constitucion de la Republica zanjé la discusion
sobre el sistema econdmico ecuatoriano mediante una
definicion sustantiva que provocé el surgimiento de formas
de organizacion econdmica cuyo diagnostico se torna
indispensable por los lazos comunitarios que las sustentan.

Los asambleistas constituyentes encontraron en la
ciudad de Montecristi el lugar adecuado para sacar al
Ecuador del modelo neoliberal, pues si bien el concepto
de economia era antes social que de mercado, fueron los
procesos de produccion los que en la practica dictaban la
distribucion y satisfaccion de las necesidades dentro de
un esquema de mercado. La expresidon social esperaba
otorgar un sentido colectivo y solidario al esquema
neoliberal, empero al final claudicé frente al materialismo
individual, dejando de lado nuevamente las expectativas
de alcanzar justicia social.

Fue por eso que, sin negar la validez de la iniciativa
egoista y anarquica como impulso del desarrollo dentro
de un sistema competitivo de recursos limitados, el
momento politico imponia transportarnos a una economia
mixta. El Estado debia incluirse como un actor proactivo
que impulsara modelos de organizaciones como las
cooperativas, que hasta tal época, constituian formas
reconocidas; pero sin mayor incidencia o jerarquia dentro
de los objetivos de desarrollo econémico.

Siguiendo las vias impartidas por los constituyentes,
la funcion legislativa dicta la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
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Solidario, norma en la que se concibe a las organizaciones
de ahorro y crédito como formas validas dentro de este
esquema populary de solidaridad. La regulacion pretende
que en todo momento dichas organizaciones orienten su
actuar alabusqueda de lo colectivo sobre lo particular, para
lo cual incorpora principios conceptuales orientadores, tales
como el buen vivir, la prelacion del trabajo sobre el capital,
el comercio justo, ético y responsable, la autogestion, la
responsabilidad ambiental, etc.

Incidencia de la economia popular y solidaria
dentro del sistema cooperativo

En 1937 se dicta la primera norma sobre cooperativas,
sinembargo es en la década del sesenta cuando se impulsa
verdaderamente el movimiento cooperativo ecuatoriano.
En 1966 se dicta la Ley de Cooperativas que organizaba
el trabajo colectivo mediante sociedades de derecho
privado sin fines de lucro, cuyos participes respondian
limitadamente a su participacion en el capital social, y
recibian excedentes en proporcién a las operaciones o
trabajo realizado.

Dentro de tales organizaciones se encontraban las de
ahorro y crédito, cuya funcion en el mercado se encontraba
definida, aunque su efecto en la economia presentaba una
realidad distinta.

Siendo empresas formadas por la aportaciéon
econdmica, intelectual y moral de sus miembros, su fin
era promover sus lazos de integracion mediante procesos
productivos que les permitiera lograrla propiedad de medios
de produccion competitivos en el sistema capitalista. Tal
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objetivo era seflalado como una necesidad nacional, que
parafraseando a José Luis Coragio', pretendia lograr
una equidad social dentro del sistema de mercado. Las
formas asociativas populares buscaban la redistribucion
de la riqueza mas alla del usual método de la solidaridad
asimétrica propia de la filantropia empresarial.

Estaba claro que ya en el esquema del anhelo
de rentabilidad como guia de la economia, se optd
por pretender lograr organizaciones que agruparan el
emprendimiento y esfuerzo colectivo, pues idealmente,
la suma lograba enfrentar en igualdad de condiciones los
grandes capitales al puro estilo de /a unién hace la fuerza.

Es decir, a pesar de los claros objetivos, la influencia de
dichas organizaciones en la practica exteriorizaba logros
disimiles de los pensados.

Segun datos presentados por Giuseppina Da Ros?,
entre 1969 y 1971 los artesanos se alejaron de las
cooperativas de ahorro y crédito de un 8.3 al 3.8%, los
obreros de un 17.0 a 9.5%; mientras que los oficinistas y
comerciantes se incrementaron de un 14.9 a 19% vy del
7.4% a 9.5% respectivamente. La Corporacién Andina de
Fomento CAF, a través del Fondo Espafiol de Cooperacion
Técnica® presenta que para el afo 2007 existian 5.422

' Coraggio José Luis. ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
EL TRABAJO ANTES QUE EL CAPITAL. Abya Yala, Flacso
Ecuador, p.330-340

2 Da Ros Giuseppina. EL COOPERATIVISMO EN EL
ECUADOR: ANTECEDENTES HISTORICOS, SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS. HTTP:/WWW.NETICOORP.
ORG.UY/ARTICLE245.HTML. 15 DE JULIO DEL 2013

3 Fondo Espafol de Cooperacién Técnica, Servicio de
Conocimiento Asociado, S. Coop. And (Innémades).
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cooperativas, un 82,4 por ciento mas que desde el censo
del aio 2002, siendo las de ahorro y crédito el veinte y dos
ciento del total.

Es decir, si bien el sistema funcionaba en cuanto a
la expansion del sector cooperativo, la interaccion en el
mercado que aliviara los efectos sociales negativos del
capitalismo, no alcanzaban a cumplirse. Desde su origen
la norma presentaba defectos de fondo.

La sociedad privada mercantil caracterizada por la
concentracién de decisién en el porcentaje del capital
social era el paradigma a superar, pues el propietario
tendia sistematicamente a incrementar su patrimonio
frente a los dependientes no propietarios. La sociedad
cooperativista debia enmendar esta interaccion
estrictamente mercantilista, mediante la solidaridad y la
reciprocidad. El capital no debia ser el factor determinante
en la toma de decisiones ni la meta a alcanzar. La mayoria
democratica gobernaria en funcién de integrar el esfuerzo
de todos dentro de un marco competitivo de mercado.

Empero, contrario a esta diferenciacion, el resultado fue
un producto hibrido. Los objetivos y metas correspondian
al sector solidario; sin embargo, la operatividad y resultados
se relacionaban, en la practica, con las sociedades
mercantiles.

Asi, el capital social de las cooperativas de ahorro y
crédito se lo dividia en certificados conforme al aporte de
cada uno de los socios, sabiendo que la distribucién de

I I lizar( irtud de dicl .

PROMOCION DEL COOPERATIVISMO EN BOLIVIA,

ECUADOR Y VENEZUELA. Corporacion Andina de

Fomento.
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mas aun, cuando incluso generaban intereses anuales
de hasta el seis por ciento. Aunque la decisién final
correspondia a la asamblea general de socios (gobernada
por la suma de los votantes independientemente de sus
aportaciones), en la praxis quienes poseian el mayor
porcentaje de aportaciones eran los que guiaban la
organizacion.

Los socios propietarios de la mayor participacion,
sintiendo la necesidad de defender sus intereses o la
avaricia de la utilidad que generaban, de forma activa
participaban en la vida institucional llegando a ocupar por
consecuencia los cargos de direccion como miembros de
los consejos de administracion y vigilancia. Adiferencia, los
socios con aportaciones minimas, sin alcanzar a distinguir
entre el sistema cooperativo y la sociedad privada comun,
aceptaban tal realidad, y se contentaban con beneficiarse
de un nuevo servicio de crédito distinto del sistema bancario
en el que la mayoria no eran bienvenidos.

Tal efecto, conforme lo sostiene Luis Adolfo Duenas
Cabezas*, se debia ademas a la falta de apoyo de los
gobiernos en difundir la educacién cooperativa, “no
existia personal capacitado para dictar cursos, no habia
informacion sobre beneficios”.

En fin, la realidad es que con el respaldo de la parte
social del sistema juridico, se podia formar sin mayores
requisitos o control, una organizacion facultada para la
intermediacion financiera entre socios y con terceros,
* Duefias Cabezas Luis Adolfo. ANALISIS DEL IMPACTO

SOCIOECONOMICO DEL COOPERATIVISMO COMO UNA

ALTERNATIVA DE DESARROLLO PARALAPROVINCIADE

MANABI. Escuela Superior Politécnica del Litoral. Inédito.

p. 56, 57
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estructuralmente manejable como sociedad de capital, y
que contaba ademas, con beneficios y excepciones incluso
de caracter tributario.

Entre los beneficios ftributarios mas significativos
otorgados a las instituciones de ahorro a lo largo de los
ultimos afios constaban los siguientes:

En la Ley de Impuesto a la Renta (1971) se establecia
que estaban exentos del impuesto a la renta las
utilidades que obtuvieran las cooperativas, siempre que
no se distribuyeran a sus miembros, y no se excedieran
atendiendo a su naturaleza y al nimero de afiliados.®

En la ley de Régimen Tributario Interno (1989), y en la
que la reformé en el afio 2004, se establecia que estaban
exonerados del impuesto a la renta los ingresos percibidos
por las comunas, pueblos indigenas, cooperativas,
uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas.®
Sin embargo, sobre la norma vigente a partir del 2004 se
dictd un Reglamento que establecia que dicha exencion
no se aplicaba a las organizaciones y cooperativas de
ahorro y crédito que, por tanto, estaban sometidas al pago
del Impuesto a la Renta.”

5 VerArt. 38 literal 0. LEY DE IMPUESTO ALARENTA (1971)
(Decreto Supremo No. 1283, R.O. 305, 8-IX-71).

5 VerArt. 9 numeral 9. Ley No. 56, R.O. 341, 22-X11-1989 Art.
9 numeral 9 y LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
(2004) (Codificacion 2004-026, R.O. 463-S, 17-X1-2004).

7 Ver Art. 13. REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY
DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, (Decreto No. 2411,
R.O. 601-2S, 30-XII-94).
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En la ley Reformatoria para la Equidad Tributaria® se
derogd en forma expresa la mentada exencion que aun
quedaba para el resto de cooperativas, aunque luego
mediante la ley s/n, R.O. 444, 10-V-2011, se incluy6
nuevamente dicha exencién para las organizaciones de
la economia popular y solidaria, aunque no para las de
ahorro y crédito.

La justificacion de todas dichas excepciones tributarias
no era discutida. El incremento de cooperativas y sujetos
de crédito sefialaba la funcionalidad del sistema.®

La norma actual

Luego de la reasignaciéon que los constituyentes
realizaron al modelo econdémico se incluydé al sector
popular y cooperativista como aquel que permite “impulsar
procesos de cambio, transicion y transformacion del
s_Ls_te_maj_cg_ngmlco global”.’® Bajo esta perspectiva se

Ver Arts. 55 al 104, Capitulo I. LEY REFORMATORIA PARA

LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR.

9 Y esto pese a existir distorsiones tan graves y abusivas como
el que algunas instituciones de ahorro y crédito empezaron

a reclutar “socios” bajo una sub calidad de “cliente” (quien

sin ser socio podia beneficiarse del sistema de crédito),

blindando asi, aun mas, el control de la organizacién en
manos de aquellos pocos privilegiados fundadores. Dichos
favorecidos no solo manejaban y decidian en la cooperativa,
sino en algunos casos se beneficiaban de ella y de las
exenciones tributarias, mediante grandes remuneraciones,
que al final solo constituian forma de trasladar renta de la
institucioén a los particulares.

© Ver, Escobar Montenegro Francisco, FORTALECIMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE ECONOMIA SOLIDARIA DE
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS DE BARRIOS
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derogo la Ley de Cooperativas y en su lugar se dict6 la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, que luego seria reformada
por el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

A dicha norma se la fortalece en su orientacion

conceptualizando lo que debemos entender por economia
popular y solidaria', se incluye ademas un avance
importante respeto de la legislacién anterior, como es la
inclusion de los principios cooperativos.'> No alejandose

POPULARES DE QUITO. UNIVERSIDAD POLITECNICA
SALESIANA. Inédito. p. 15

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y
SOLIDARIO. Art. 1.- Definicion.- Para efectos de la presente
Ley, se entiende por economia popular y Solidaria a la forma
de organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual
o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre |la apropiacion,
el lucro y la acumulacion de capital.

LEY ORGANICADE LAECONOMIAPOPULARY SOLIDARIA
Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULARY SOLIDARIOArt.
4 .- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas
por esta ley, en el ejercicio de sus actividades, se guiaran
por los siguientes principios, segun corresponda: a) La
basqueda del buen vivir y del bien comun; b) La prelacién
del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales; c) El comercio justo y consumo ético
y responsable: d) La equidad de género; e) El respeto a la
identidad cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad
social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; vy,
h) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes.
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de la posicidn conceptual expuesta en este trabajo, los
legisladores también blindaron toda posible interpretacion
normativa, al elegir al sumak kawsay como la manera de
dirigir el esfuerzo productivo a la busqueda del sustento de
todos en armonia con la naturaleza.

En lo que respecta al sector de ahorro y crédito, lo
catalogan como “Financiero Popular y Solidario”, el mismo
que estara integrado por las cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, y cajas de ahorro.

Respecto de las cooperativas de ahorro y crédito, las
sefalan como organizaciones formadas por personas
naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el
objeto de realizar actividades de intermediacion financiera
y de responsabilidad social. Ergo, se trata de empresas
de propiedad conjunta y de gestion democratica, con
personalidad juridica, de derecho privado e interés social.

Bajo esta concepcion el legislador trata de superar
la concentracion de poder que generaba en la practica
la operatividad de las cooperativas. Senala que el
patrimonio de dichas organizaciones estara integrado
por el capital social, el fondo irrepartible de reserva legal
y otras reservas estatutarias, limitando el capital social
para cada uno de los socios hasta un 5%. Al igual que
la norma pasada, el capital social de la cooperativas se
lo divide en certificados de aportacion; pero limitando su
propiedad a dicho porcentaje. Esta reforma junto con la
eliminacion del pago de intereses sobre certificados de
aportacion, y la prohibicion de reeleccién reiterada de los
organos directivos, produce como efecto la eliminacion
de “caciques” dentro de las cooperativas, despojando
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asi los rasgos capitalistas de la organizacion. Jamas el
dinero volvera a ser un factor determinante en la toma de
decisiones ni en las interacciones entre los socios, ya que
ademas cada participe tiene derecho a un voto mas alla
del monto de su aportacion.

Pese a que el neoliberalismo se opone per se' a la
concesion de privilegios', en la época anterior no existieron
voces que criticaran las excepciones tributarias, por lo
cual, bajo toda esta teleologia comunitaria y popular, por
consecuencia, se hace dificil encontrar justificacion para
objetarlas. Empero es preciso analizar detenidamente
los actuales privilegios para desechar o aceptar la posible
imputacion del efecto limitante a la libre concurrencia en el
mercado.

ESTIMULOS TRIBUTARIOS DE LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO

El derecho impositivo ecuatoriano consagra en el
régimen tributario dos principios fundamentales como
son la igualdad y la generalidad, los mismos que suponen
que la carga impositiva debe recaer sobre todas las
personas sin distinciones de especie alguna. Empero
la consagracion de esos principios no impide, que en
determinadas circunstancias, sea la propia norma la
que disponga que bajo determinadas circunstancias,
calificados contribuyentes no deban satisfacer la deuda
impositiva o la deban satisfacer en forma reducida, aunque
® Ver Plazas Vega Mauricio. DERECHO DE LA HACIENDA

PUBLICA Y DERECHO TRIBUTARIO. TOMO I. Temis.

Capitulo Ill.

4 La competencia deberia depender de la eficiencia vy
productividad, mas alla de los precios a nivel de la oferta.
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haya acaecido sobre ellos el hecho generador que da
nacimiento a la obligacién.

Conforme lo sostiene Salvatore La Rosa'®, la naturaleza
de los beneficios tributarios implica una situaciéon de no
poca fluctuacion, por tanto la diversidad de posiciones,
justificaciones y objeciones permite abordar el tema desde
varias aristas.

Para aquellos que analizan la exencion desde un punto
de vista singular, ésta no pasa de ser una forma de menor
imposicion frente a la generalidad, por lo que degenera, en
otra manera de discriminacion ahora a través del sistema
tributario. Bajo esta perspectiva se vuelve indispensable
la abolicién de dichas barreras, ya que limitarian la libertad
de los proveedores y consumidores. Jamas la funcién
politica legislativa puede superar mediante la creacion de
ventajas particulares la soberania de los consumidores,
gue en la economia de mercado tienen el papel supremo.'®

Por otro lado encontramos a aquellos que defienden la
existencia de exoneraciones como una forma mas de gasto
publico. La actual Constitucion senala que el régimen
tributario no se limita a perseguir fines de recaudacion,
al contrario, debe mantener el horizonte de las politicas
como la redistribucidn de la riqueza, el estimulo al empleo,

5 Ver, Andrea Amatucci, Director. TRATADO DE DERECHO
TRIBUTARIO. Tomo Primero. Temis. 2001, Capitulo XII.

6 Segun el paradigma neoliberal a quienes les corresponde
decidir sobre los bienes y servicios y su sustitucién, es a
los consumidores, quienes en condiciones de competencia
pueden ejercer su soberania y decidir qué curso toma el
mercado. Ver, Plazas Vega Mauricio. DERECHO DE LA
HACIENDA PUBLICA Y DERECHO TRIBUTARIO. TOMO I.
Temis. p, 133, 134, 135
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la productividad de bienes y servicios, la defensa del
ambiente. De este modo, conforme lo sostiene La Rosa,
los beneficios tributarios deben considerarse en si mismos
como verdaderas formas de gasto publico y no como
formas de menor imposicion. Suponen una financiacion
publica indirecta, que se relaciona con el justo reparto del
gasto del Estado, el mismo que por definicién, no se centra
en intereses individuales de los beneficiarios sino en la
intencion de orientar o dirigir los recursos al cumplimiento
de las finalidades estatales.

Ya en este orden de ideas es evidente que la tesis
mas convincente dentro de la actual ideologia mayoritaria,
me permite adherirme a la segunda posicion, mas aun,
cuando por norma constitucional, se encuentra justificado
y ordenado el otorgamiento de ventajas (entre las cuales
incluyo las ftributarias) a las organizaciones del sector
financiero popular y solidario en la medida en que impulsen
el desarrollo de dicha economia."”

Sin embargo la incidencia de las exoneraciones sobre
las empresas competidoras podria constituir eventualmente
un argumento valido para refutarlas. En el ordenamiento
juridico se ha previsto que el sistema financiero nacional
se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario. Dejando de lado por obvias razones

7 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Art. 311.- El sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas
y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidario, y de las
micro, pequeinas y medianas unidades productivas, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en
la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria.
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el sector publico, tenemos como el competidor de las
cooperativas de ahorro y crédito a los bancos y financieras
privadas. A continuacién expondremos una muestra de las
exoneraciones que se han previsto para el sector populary
solidario en contraste con sus competidores.

IMPUESTO A LA RENTA

Sin entrar en el andlisis conceptual de este tipo
de tributo, actualmente los ingresos que perciben las
cooperativas de ahorro y crédito se consideran ingresos
gravados con impuesto a la renta. Bajo esta figura
dichas organizaciones se ven sometidas, en principio, a
exactamente los mismos parametros para determinar la
utilidad liquida y gravable de dicho tributo.

Sin embargo debemos resaltar que hasta diciembre
de 2012, se preveia la posibilidad para todas las
sociedades financieras de acogerse a la reduccion de
diez puntos porcentuales en la tarifa del impuesto. Asi
cuando los accionistas decidian reinvertir sus dividendos
en las organizaciones, la tarifa del impuesto a la renta
se reducia del 22% al 12%. Para acceder a dicho
incentivo las instituciones debian destinar el monto
reinvertido al otorgamiento de créditos productivos, que
incluia a pequefos y grandes productores, debiendo
ademas proceder a instrumentar la figura, mediante el
correspondiente aumento de capital.

Aunque que dicho beneficio se aplicaba a las
instituciones tanto de los sectores privados como
comunitarios, desde el primero de enero de 2013, se
eliminé dicha concesion para los bancos y financieras.
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Las instituciones del sector cooperativo pueden pagar el
impuesto a la renta aplicando una tarifa del 12%'8 frente a
la tarifa del 22% para los bancos privados.

¢ Podria considerarse la eliminacién de dicho beneficio
como determinante en el sector financiero privado?

Los banqueros exponen que dicha eliminacion
constituye una “cuasi” forma de confiscacion de sus
utilidades. Segun las cifras que presentan, el 28% de las
utilidades se convierten en dividendos frente al 72% que
incrementa el patrimonio de la entidades via reinversion.
Por tanto, la eliminacion del incentivo restringe el
patrimonio que las entidades utilizaban para respaldar los
préstamos, poniendo en riesgo el sector mismo, que en
éstos ultimos afos ha logrado la consolidacion. Lo que
termina perjudicando a sus clientes por la contraccién
de los créditos, siendo ademas inconstitucional, ya que
implica una forma de discriminacién de todo el sector
financiero privado.®

Por su parte las autoridades que impulsaron dicha
reforma sefalan que no existe sustento alguno para los
reparos de labanca niparahablarde inconstitucionalidades,

8 Segun la Disposicién Transitoria primera del CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES (R. O. 351-S, 29-Xl11-2010), el Impuesto a
la Renta de sociedades se aplicara de la siguiente manera:
para el ejercicio econémico del afio 2011, el porcentaje sera
del 24%, para el 2012 sera del 23% y a partir del 2013 se
aplicara el 22%

' DIARIO EL COMERCIO. Banca ecuatoriana prevé
beneficios nulos con la reforma tributaria. ediciéon fecha
jueves 08/11/2012
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pues desde un inicio la exoneracion no tenia un sustento
valido, ya que “4Cual es la razén para decirle, oiga, si
usted presta le descuento el diez por ciento de impuesto
alarenta? No hay argumento valido alguno. Seria mejor
traer del exterior de vuelta mil millones de ddlares. Tener
por ejemplo una rentabilidad, un interés del 16%”.%°

Lejos de las discusiones en el ambito politico,
debemos arrancar sefalando que dicho beneficio no se
establecia solamente para las instituciones financieras
sino ademas para los contribuyentes de sociedades de
derecho. Es decir, si empezamos singularizando el tema
por la discriminaciéon, desde siempre estuvieron excluidas
las personas naturales y las sociedades de hecho.

Si a la capacidad contributiva?' se la entiende como
una forma de lograr equidad tributaria (que para las
personas naturales implica el reconocer la procedencia de
un tratamiento diferente para satisfacer sus necesidades
basicas y familiares) seria absurdo que las instituciones
financieras privadas acudieran a la discriminacién como
sustento de sus criticas, pues si las personas naturales
que merecen una imposicion fiscal reducida no lo tenian,
no habria el menor justificativo para aquellas.

A esto se adiciona el hecho de que las sociedades sin
personeria juridica tampoco accedian a dicho beneficio.
La administracion tributaria reconoce como sujetos pasivos
del impuesto a la renta a las sociedades de hecho, que

2 DIARIO ECUADOR INMEDIATO. EL SRI DESCARTA
RIESGO PARA CLIENTES DE LA BANCA CON NUEVA
REFORMA TRIBUTARIA. Edicién 30-10-2012

21 La capacidad contributiva se diferencia de la econémica en
que la primera es la parte excedente de la segunda luego de
cubrir las necesidades basicas familiares y personales.
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al igual que las de derecho, tienen como factor comun el
aporte de capital para emprender en una actividad con fines
de lucro. Bajo este argumento, no existiria razén valida
para limitar el beneficio solo para las personas juridicas,
ya que en esencia comparten las mismas caracteristicas
y finalidades con las sociedades de hecho. El que estas
ultimas no lleguen a constituir un sujeto de derecho distinto
de sus socios no es justificativo alguno para el tratamiento
diferenciado, y sin embargo no han presentado reclamos
de inconstitucionalidad.

Pero tampoco considero legitima la razon
gubernamental. Las exenciones tributarias no pueden
ser concedidas o negadas bajo argumentos de discurso
politico, retaliacién o critica a la forma de manejo de
un negocio, en la especie, por la decisién privada de
mantener fondos en el exterior. Tanto el sector privado
como las autoridades tributarias plantean sus argumentos
bajo perspectivas individuales, olvidandose que las
exoneraciones en verdad son formas de gasto publico.

Asi como encuentro oportuna la actual eliminacién
de dicha exoneracién para el sector financiero privado,
creo firmemente en la legitimidad de su existencia hasta
su extincion. Luego de la crisis bancaria a inicios de
este milenio, todo el sector financiero quedé gravemente
afectado por la escasa confianza de los depositantes.
Se hacia necesario fortalecer el sector. El Estado en
dicho momento considerd prudente dirigir parte del gasto
publico a lograr dicho objetivo nacional. Es asi como en
el afio 200422 se incluyé dicho incentivo bajo la aspiracion
de que constituyera una forma de apuntalar el sistema

22 Ver Art. 39, LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO,
Codificacion 2004-026, R.O. 463-S, 17-XI-2004
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financiero. Es por eso que en las mismas expresiones del
sector bancario encuentro la razon para la eliminacién del
incentivo. Habiéndose sefalado que el sector financiero
privado ha alcanzado solidez en estos ultimos afos,
el Estado no debe invertir mas recursos en apoyarlo;
situacion contraria al sistema financiero popular y solidario,
que conforme fue expuesto anteriormente, esta en fase
de construccion y difusion, y por tanto, merece todo el
esfuerzo estatal para alcanzar la meta que ya ha logrado
el sector privado.

Elusion fiscal

La claridad del argumento que justifica tal incentivo
tributario no puede ser entendida como patente de corso
para evitar la carga fiscal o para trasladar beneficios
tributarios al peculio de los socios.

En el actual sistema se divide a las “ganancias” del
sector cooperativo en utilidades y excedentes, siendo las
primeras las que se obtengan en operaciones realizadas
con terceros y los segundos en operaciones con sus
propios socios. Sabiendo que tanto las utilidades como
los excedentes estan gravados con impuesto a la renta, es
preciso corregir posibles distorsiones.

Las aportaciones de los socios estan representadas
por certificados de aportacion que, conforme se expuso
anteriormente, constituyen los derechos de los socios
en la misma. Bajo este andlisis, sabiendo que las
organizaciones solidarias se nutren del esfuerzo de sus
socios en beneficio de todos, se ha ligado la utilizacion
de los servicios financieros populares con el aporte que
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cada socio debe realizar. Asi, los socios que se benefician
mayormente de dichos servicios deberan contribuir en tal
porcentaje con el capital social.

Para lograrlo se ha vinculado mediante una indexacion
porcentual a la tasa de interés, los montos de los préstamos
a los montos de los certificados de aportacion. Frente a
un préstamo, el socio no solo debera satisfacer la tasa de
interés sino ademas puntos porcentuales bajo el concepto
de certificados de aportaciéon. De lo cual, los valores
recibidos por concepto de tasa de interés, se los considera
como ingresos gravados con impuesto a la renta, situacion
contraria a los percibidos por concepto de aporte, ya que
constituyen un aporte al capital social.

Tal proceder no deberia tener reparos pues representa
per se la razon del cooperativismo, sin embargo, cuando
a dichos aportes se los desnaturaliza bajo condiciones de
“no reembolsables”, como consecuencia la norma tributaria
deberia considerarlos ingresos gravados por impuesto a la
renta. El capital social al ser abierto, voluntario y variable
debe permitir la redencién del mismo a favor del socio que
se retira.? Al deslegitimar dicho principio cooperativo de

23 CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO. Art.
453.- Redencién de certificados. Ninguna cooperativa de
ahorroy crédito del segmento 1 podra redimir el capital social,
en caso de retiro de socios, por sumas que excedan en su
totalidad el 5% del capital social de la cooperativa, calculado
al cierre del ejercicio econdmico anterior. En caso de
fallecimiento del socio, la redencion del capital sera total y no
se computara dentro del 5% establecido en el inciso anterior;
la devolucion se realizara conforme a las disposiciones
del Codigo Civil. La compensacién de certificados de
aportacion con deudas a la cooperativa sera permitida solo
en caso de retiro del socio, siempre dentro del limite del
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adhesidén voluntaria y abierta, tales valores no merecen ser
tratados como capital social, y por tanto, deben incluirse
bajo el concepto de renta global.

Estas mismas previsiones, ahora respecto de los
beneficios anuales de la institucidn, justificarian que
los mismos no deberian poder ser transformados en
certificados de aportaciéon. Enla norma anterior, replicando
el manejo de las sociedades privadas, se permitia que
a las utilidades se las transformara en certificados de
aportacion, incrementando por tanto, via excedentes de
la institucion, la propiedad de los socios en la institucion.
Actualmente los beneficios anuales de la institucion, ya
sean utilidades o excedentes, deben necesariamente
incluirse en un cincuenta por ciento como un fondo
irrepartible en el patrimonio de la institucion, quedando
unicamente el restante cincuenta por ciento a decisién de
la asamblea general. En esta parte la ley aun mantiene
rezagos de la norma anterior, que deslegitiman de alguna
manera los incentivos previstos para las instituciones, pues
por reenvio, las ventajas de la institucion se las endosa a
los socios al permitir que el otro cincuenta por ciento de
los excedentes se recapitalicen mediante certificados de
aportacion que al final pueden ser retirados en cualquier
momento.

5%. No se podra redimir capital social si de ello resultare
infraccién a la normativa referente al patrimonio técnico y
relacion de solvencia o si la cooperativa se encontrare
sujeta a programas de supervision intensiva, en los términos
establecidos por la superintendencia. Los porcentajes de
redencion del capital social de las cooperativas de ahorro y
crédito del resto de segmentos seran normados por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.
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CONCLUSIONES

La inclusién de un sector popular y solidario dentro del
actual sistema econdmico justifica que el Estado destine
parte de su gasto publico a su difusién y fortalecimiento.
Como una forma para lograrlo, el Ecuador ha optado por
una asignacion indirecta de recursos mediante la creacion
de exoneraciones tributarias.

Dichas exenciones no deben ser tratadas como
ventajas competitivas injustas frente a los otros sectores
de la economia, al contrario, representan medidas que
tienden a una real competencia al procurar que dicho
sector se convierta en rival competitivo del sector privado.

Durante varios afos el sistema tributario nacional
otorgd exoneraciones al sector empresarial financiero,
que le permitié legitimamente fortalecerlo y superar asi
los fantasmas de la crisis bancaria. Es por tanto, que
encuentro en su propio surgimiento la motivacién para
eliminar dichas exenciones. EIl régimen tributario no
puede ser entendido ni manejado como una manera para
subvencionar actividades en pro de mayores utilidades;
al contrario, debe enfocarse en cubrir la real capacidad
contributiva, que en el caso del sector financiero esta
fortalecida.

Por parte de la autoridad publica tributaria, como
ciudadanos, merecemos explicaciones técnicas vy
fundamentadas de sus actuaciones. Siendo quienes
motivaron la eliminacion de las exoneraciones para el
sector bancario, jamas su respuesta debe enfocarse en
lo politico electoral. Cualquier argumento en este sentido
no solo que permite considerar como dirigida y abusiva la
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actuacién publica, sino que ademas posibilita refutarla en
un ambito politico, en donde, la reforma sera transitoria
hasta que triunfe la otra linea de pensamiento.

En la actuallegislacion no solo se prevén exoneraciones
respecto de impuestos directos como es el impuesto a
la renta, ademas trae ventajas respecto de impuestos
indirectos como el IVA. Asi como considero validas a
dichas reformas, concluyo ademas que son insuficientes.
Enfocandonos en el impuesto a la renta, deberia incluirse
incentivos para los recursos destinados a programas de
capacitacion y educaciéon cooperativa. De igual forma
como el Cddigo de la Produccién creé una serie de ventajas
para las inversiones del sector privado, bajo el mismo
concepto, deberia incluirse nuevas exoneraciones para el
sector cooperativo, que si bien no busca la rentabilidad de
sus inversiones, si procura beneficiar el trabajo antes que
el capital.
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Resumen

El presente articulo trata sobre la internacionalizacion
de una pyme ecuatoriana a través del comercio electrénico.
Sin necesidad de realizar una exportacién convencional
en grandes volumenes, lo que propone es utilizar esta
herramienta alternativa de comercializacion que cada vez
estd ganando mas campo en los negocios e incluso esta
reemplazando a la venta fisica. El problema es que las
grandes empresas son quienes manejan el e-commerce,
pero las pymes han quedado rezagadas. Al no poseer
los recursos, ni la tecnologia, ni los conocimientos, estas
ultimas no han logrado incursionar en el mercado mundial.
Es por ello que el presente proyecto busca adaptar el
comercio exterior a la situacion y al contexto actual de
las pymes ecuatorianas, mediante el desarrollo de una
plataforma web que sirva como modelo de ventas al
extranjero para cualquier negocio de este tipo. En este
caso particular se disefié una tienda virtual para un taller
de calzado en Bafos, una parroquia rural de la ciudad de
Cuenca, Ecuador. En el presente articulo se describira el
impacto de las pymes en la economia ecuatoriana, el giro
de esta empresa y su producto, su responsabilidad social y
finalmente la estrategia web que se implementara.

Palabras clave: comercializacion, comercio electrénico,
tienda virtual, ventas online.
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Abstract

This article is about the internationalization of an
Ecuadorian SME through e-commerce. Without having
to make a conventional export in large volumes, what this
suggests is an alternative tool of commercialization that is
gradually gaining ground in the business world and even
replacing the physical sales. However, large companies
are usually the ones that operate with this method, while
SMEs are being left behind. Since the latter don’t have
the resources or production capacity required to do foreign
trade, they fail to venture into the global market. Thatis why
this project seeks to adapt foreign trade to the particular
situation and context of Ecuadorian SMEs, by developing
a web platform that can be used as a sales model for any
business of this kind. In this case, a virtual store was
designed for a footwear workshop in Bafos, a rural parish
from the city of Cuenca, Ecuador. The following paper will
describe the impact of SMEs in the domestic economy, the
role of this SME and its product, its social responsibility and
finally the web strategy that should be implemented.

Keywords: Commercialization, electronic commerce,
online shop, online sales.
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Propuesta ganadora del programa “Young Leaders
of the Americas Initiative - YLAI” del Presidente
Barack Obama, con el fin de brindar apoyo a
emprendedores en América Latina y el Caribe, como
parte del compromiso del gobierno estadounidense
al fomento de una red de emprendimiento en las
Américas, presentada por la Lcda. Maria Elisa
Mufioz Toral.

Impacto de las pymes en la economia ecuatoriana

Segun el Directorio de Empresas y Establecimientos
del ultimo censo econdmico del INEC, existen un total
de 810,272 empresas en el Ecuador De éstas, el 99.5%
son Mipymes (Micro, pequefias y medianas empresas),
mientras que solo el 0.5% son grandes empresas. Si
de ese porcentaje extraemos unicamente a las pymes,
en total existen 74,628 pymes en el pais. Sin embargo,
la gran mayoria de estas pymes se dedican a abastecer
el mercado interno (el 95.6%). Apenas el 0.5% realiza
comercio exterior, es decir que exportan e importan a la
vez. El 3.5% son sdlo importadoras y unicamente el 0.4%
son exportadoras. (INEC, 2013). La enorme brecha entre
ambos es una de las mayores causas de nuestro déficit en
la balanza comercial.

En su mayoria, las pymes ecuatorianas se dedican a
la produccioén, por lo cual no son unicamente vendedoras
sino también compradoras de insumos. Eso es justamente
lo que dinamiza la economia del pais y en lo que radica
su importancia. Aunque muchos relacionan el crecimiento
economico nacional con las grandes empresas, en realidad
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las cifras indican que éste depende en su mayoria del
desempefio de las pymes.

La gran peso que tienen las pymes en el Ecuador se
debe principalmente a tres factores: su generacion de
empleo, su participacion en la produccion nacional y su
aportacion al PIB no petrolero (EKOS, 2012).

Sin embargo, existe una serie de dificultades que
tienen que enfrentar este tipo de empresas. Al ser mas
pequefias cuentan con menos recursos, lo que limita
su capacidad de inversion y gestion de proyectos. Esto
implica necesariamente una restriccién en cuanto al acceso
a nuevas tecnologias para la optimizacion de procesos.
Ademas, tienen menor acceso al crédito y los mecanismos
de apoyo para su financiamiento son insuficientes. Entre
otros problemas se encuentran la mano de obra no
calificada, la baja de calidad en la produccion, la falta de
capacitacion y la oferta orientada generalmente al mercado
interno.

Es por ello que es sumamente importante invertir en
el fortalecimiento de las pymes, y reunir esfuerzos para
mejorar su competitividad e insercion en el mercado
internacional. Eso no solo beneficiara a dichas empresas
sino al modelo econdmico de todo el pais, que podra
reducir su dependencia del petréleo al generar ingreso de
divisas a partir de la venta de producto nacional al exterior.

La empresa

PRODECALZA es una empresa unipersonal fabricante
y comercializadora de calzado de cuero, que nace en
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el ano 1992 en la parroquia Bafios de la ciudad de
Cuenca. La empresa es de tamafio pequeno, pues tiene
20 trabajadores internos y 10 que laboran externamente
fabricando partes y piezas. De acuerdo al numero de
trabajadores, la empresa se ubica dentro de la categoria
de una pyme, perteneciente a la industria textil/cuero,
dentro del sector de la manufactura. Al ser una empresa
pequena, su estructura organizacional es simplificada.
Consta de 3 areas: Administracion, produccion y ventas.

Actualmente las ventas de calzado se realizan a nivel
nacional, en las ciudades de Cuenca, Quito, Guayaquil,
Machala, Portoviejo y Santo Domingo. En su mayor parte
PRODECALZA es una empresa mayorista, pero también
vende ocasionalmente al consumidor final.

Para comprender mejor el entorno interno y externo
de la empresa, y facilitar la toma de decisiones, se hizo
un analisis FODA de la misma. Entre las principales
fortalezas esta la excelente calidad de su producto,
sus precios competitivos, el uso de cuero genuino (no
sintético) y su concepto artesanal. Como debilidades en
cambio esta el personal no calificado, la falta de fuentes
de financiamiento, y la falta de posicionamiento/mercadeo
a nivel internacional.

Las oportunidades fundamentales para esta empresa
son el actual cambio de la matriz productiva y el apoyo
que recibe la industria nacional por parte del gobierno.
Finalmente las amenazas a las que se enfrenta son la
competencia de marcas locales y extranjeras, la recesion
economica actual y la inestabilidad juridica del pais.
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El producto

El producto que fabrica PRODECALZA es calzado de
cuero para hombre. Esta elaborado con cuero vacuno
100% natural y libre de quimicos, suela de caucho o
termoplastico, y parte interior de cuero y/o forros de tela.
Actualmente se fabrican en un rango de tallas que van de
la 37 ala 43. Los disefios de los zapatos son elaborados
luego de una investigacién de tendencias de mercado,
basados principalmente en los estilos casual, ejecutivo y
de vestir. El empaque del producto consiste en una caja
de cartdn grueso reciclable, muy resistente para evitar
dafos al momento del transporte.

Una de sus principales caracteristicas es el tratamiento
individualizado que recibe, que al ser elaborado con
selectos materiales y cuero vacuno 100% natural, brinda
calidad, comodidad garantizada y salud para los pies;
con lo que se evitan la transpiracién y los malos olores.
Otra particularidad es que sus acabados son elaborados a
mano, reflejando el talento de los artesanos ecuatorianos
en disefios originales y exclusivos. Finalmente cabe
recalcar que es un producto amigable con el ambiente ya
que en el taller se utilizan pegas organicas, se reutilizan
residuos y el empaque es de carton reciclable.

El mercado objetivo para este producto son los jévenes
y adultos del género masculino, entre los 30 y 50 afios,
que tienen un nivel de ingresos medio-alto. Este grupo de
personas son profesionales, padres de familia, estudiantes,
empresarios, que valoran el buen vestir.
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Responsabilidad social empresarial

Normalmente las grandes empresas utilizan
acreditaciones internacionales como las normas ISO
para medir e implementar los parametros de RSE. Sin
embargo, debido a sus elevados costos, las pymes no
pueden costearse dichos programas. Es por ello que para
el taller de calzado se buscaron métodos alternativos que
certificaran su RSE a un menor costo.

El Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad
Social -CERES, proporciona un marco de referencia
que considera varios criterios para constatar que una
pyme sea responsable, tanto en su ambito interno como
en su ambito externo. ElI CERES plantea una serie de
lineamientos que fueron tomados para elaborar una lista
de chequeo y evaluar a la empresa en su interaccion con
el mercado, el cliente, los proveedores, la comunidad y el
ambiente (CERES, 2008).

Como resultado, de las 109 medidas, 97 aplican a este
tipo de negocio. De esas 97, 69 ya han sido implementadas,
24 no se han implementado y 4 estan por implementarse.
Esto quiere decir que se verific6 que PRODECALZA
cumple con el 71,13% de los criterios de responsabilidad
social que proporciona el CERES.

La estrategia de comercio electronico

Para este tipo de negocios se propone desarrollar un
sitio web de tipo tienda virtual que permita hacer pedidos y
pagos desde el extranjero. Para el taller de calzado se ha
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decidido denominar a la tienda D’Cuero, al ser un nombre
mucho mas comercial y facil de recordar.

Existen varias maneras de crear un sitio web. En la
primera se requiere un editor de html o texto, que son
programas parecidos a Microsoft Word en su uso, pero
que tienen su funcion especifica para crear paginas web.
Por otro lado, se pueden crear sitios web a través de
proveedores que ofrecen plantillas online y permiten crear
paginas sencillas, como Wix, Shopify o Wordpress. Este
es un recurso gratuito y de facil acceso para ser utilizado
por una persona que no necesita saber de programacion.
Es por ello que hemos escogido esta herramienta para
desarrollar el sitio web de una pyme.

En cuanto a los contenidos, las tiendas virtuales de
manera general cuentan con una estructura base de 5
pestafias. La siguiente estructura es la que se aplico para
D’Cuero:

- Pagina de inicio: Es la pagina principal del sitio, ya
que es lo primero que veran los visitantes y captara
su atencion o no para continuar navegando. Al
ser la portada del sitio, es recomendable que sea
clara, concisa, y que cuente con una barra de
menus en la parte superior, que indique cada una
de sus secciones. Ademas contiene una galeria de
imagenes que muestran el producto.

- Tienda: Consiste en el catalogo virtual que permite
revisar el producto y hacer la compra. Esta
seccion muestra las fotos de cada producto, con
su respectivo precio y descripcion. Al hacer clic
en un producto, se pueden visualizar los detalles
especificos y concretar las opciones del pedido.
Una vez detallada la orden, se agrega el producto
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al carrito de compras y posteriormente se procede
al pago.

- Nosotros: En esta seccion se coloca la descripcién,
antecedentes y demas detalles sobre la empresa.
El texto comunica la esencia de la compainia,
procurando brindar confianza a sus clientes.
Ademas busca destacar el valor agregado de
sus productos y aquellas caracteristicas que le
diferencian de sus competidores.

- Preguntas frecuentes: Esta pagina es conocida
internacionalmente como FAQs por sus siglas
en inglés y esta orientada a solventar dudas e
inquietudes que surgen comunmente entre los
visitantes interesados en realizar una compra. Lo
que proporciona generalmente es un cuestionario
de preguntas con sus respectivas respuestas
acerca de las politicas de envios, devoluciones,
modos de pago, reembolsos, seguridad, garantias,
destinos y plazos de entrega del producto.

- Contacto: Aqui se proporciona informacion de
contacto para aquellos visitantes que deseen hacer
una consulta directamente con la empresa. Se
coloca la direccion de correo electrénico, teléfonos,
ubicacion de la empresa y un formulario de mensaje.

Una vez configurada la tienda en su aspecto
“superficial”, se procede a configurar su ambito operativo.
Los tres pilares fundamentales para el funcionamiento de
una tienda online son: el sistema de pedidos, los envios
y los modos de pago. Para que el sistema de pedidos
sea eficiente, es importante detallar el proceso desde la
generacion del pedido hasta su despacho en fabrica. En
cuanto al envio del producto es importante analizar varias
empresas de transporte en base a sus costos, tiempos
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de entrega, facilidades de pago, seguro, etc para escoger
la que se adapte mejor a las necesidades de la pyme.
Finalmente se deben explorar los distintos modos de pago
disponibles para seleccionar aquellos que mas se ajustan
a nuestro medio y que tienen mayor credibilidad en el
mercado extranjero al que se apunte.

Sistema de pedidos

Debido a que el pedido va a ser procesado directamente
en la fabrica, el cliente sera actualizado sobre el estado de
su pedido en las diferentes etapas, hasta que éste llegue
a su puerta. A continuacion se describen los pasos del
proceso de pedidos:

- Paso 1: Una vez que el cliente ha completado los
tres pasos del check-out de su pedido (el envio de
la informacion, la informacién de facturacién y la
confirmacién), recibira automaticamente un email
de confirmacién de pedido.

- Paso 2: Una persona de la fabrica revisara la orden
mediante la publicacion de la fecha y el envio
estimado en el correo electronico de aprobacion.

- Paso 3: Con la aprobacién de la persona de la
fabrica se enviara otro correo electronico al cliente
para confirmar el precio total de la compra, que
incluye el precio del producto mas el costo del
envio, y ademas se indicara la fecha de envio
estimada.

- Con la confirmacion del envio, se enviard un
numero de seguimiento para rastrear el producto.
Al hacer clic en el numero de seguimiento, se
abrira la pagina web de la empresa transportista,
donde se encontrara la informacion mas reciente
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sobre ese envio. Se debe tener en cuenta que
las empresas de transporte suelen tardar unas 24
horas en mostrar la informacién de seguimiento en
su pagina web. Algunos pedidos se embalan en
mas de una caja, pero cada caja tendra su numero
de seguimiento exclusivo.

- Paso 4: Ahora el pedido se procesa dentro de la
fabrica. La persona encargada de recibir la orden
mediante la pagina web, la transmite a produccion
para que sea ejecutada. La fabrica programara
la produccion del pedido en ese momento e
inmediatamente comenzara a fabricarse.

- Paso 5: Cuando esté listo el paquete de envio,
nuevamente la persona encargada va a verificar el
producto contra los datos del pedido. Si es que
esta correcto entonces se enviara la mercancia al
nombre y direccién proporcionados por el cliente.

- Paso 6: El momento en que el pedido sale de la
fabrica, se emite la factura electronica y se la envia
al cliente mediante correo electronico. Finalmente
se debera estar pendientes de atender al cliente
por cualquier incidencia o problema que pudiera
acontecer con el producto o la entrega. La fabrica
también debera encargarse de las devoluciones en
los casos que corresponda.

Sistema de envios

El transporte y la entrega de los pedidos generados
en la tienda virtual es uno de los factores clave para el
éxito del comercio electronico. No sirve de nada vender un
producto de excelente calidad y a buen precio si es que éste
llega tarde, llega mal o nunca llega a su destino. Si bien
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existen multiples empresas de transporte, es importante
asegurarse que sea una empresa de paqueteria, es decir
que entregue a domicilio paquetes y que tenga un servicio
y tarifas especiales para los negocios.

Este tipo de empresas de logistica y transporte cobran
por peso volumétrico, es decir, el peso del paquete
multiplicado por sus dimensiones. Generalmente dichas
empresas tienen tarifas de precios segun los rangos de
peso en kilos y el destino del envio. Para poder elegir
la empresa que mejor se adapte a las particularidades
y necesidades de una tienda virtual como la nuestra, se
deben considerar algunos factores:

e El tipo de paquetes que se van a enviar (medidas
y peso)

La cobertura y los tiempos de entrega
Si las tarifas son competitivas

Si se permite el rastreo del paquete
El seguro de la mercancia

e Costos adicionales a la tarifa base
(Lopez, 2013)

Tomando en cuenta dichas variables, segun los
requerimientos de la tienda virtual de calzado, se han
evaluado tres alternativas de empresas transportistas:
Correos del Ecuador, Servientrega y DHL. A continuacion
se analizara cada una de ellas con el fin de tener una idea
general de sus servicios, y posteriormente se presentara
una matriz que permita compararlas entre si con el fin
de escoger la mas conveniente. Para poder obtener los
costos estimados de envio, se hizo el calculo en base a un
paquete que pesa 1kg y mide 33cm de largo, 12cm de alto
y 19cm de ancho, que son las dimensiones de una caja de
zapatos que maneja PRODECALZA.
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Una vez que se han analizado cuidadosamente las tres
alternativas, se llego a la siguiente conclusion: Para envios
locales y nacionales se trabajara con Servientrega, debido
a que tienen una mejor cobertura y posicionamiento en el
pais, y ademas cuentan con tiempos de entrega y precios
competitivos. En cuanto a los envios internacionales,
éstos se realizaran mediante Correos del Ecuador, debido
a que sus precios son mucho menores en relacion con la
competencia y no encarecen demasiado el producto, a
diferencia de las otras dos empresas cuyos valores por
envios al extranjero son extremadamente elevados e
incluso superan el precio de venta por unidad.

En cuanto a los costos del envio, se ha decidido que
estos corren por cuenta de la empresa y no del cliente.
Al tener alianzas estratégicas tanto con Servientrega
como con Correos del Ecuador a través de sus
respectivos programas Mercancia Premiere y Exportafacil,
PRODECALZA se encargara de cubrir con los costos del
transporte, enganchando al cliente con el atractivo anuncio
de “Envio Gratuito”.

Modos de pago

El tercer aspecto clave para el éxito del comercio
electronico es contar con sistemas de pago seguros y
eficientes. En los diferentes paises del mundo, los modos
de pago en comercio electronico pueden ser muy distintos,
dependiendo de sus tradiciones e infraestructura. En
Estados Unidos por ejemplo, la forma de pago mas comun
son las tarjetas de crédito, pero ese no es el medio mas
usado en Asia o Europa. En Japdn por ejemplo, la mayoria
de compras en linea se pagan mediante transferencia
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bancaria y pagos contra entrega. En Europa en cambio,
se utilizan mucho los teléfonos moéviles, mientras que
en China se acostumbra a pagar con cheque o efectivo
(Laudon & Guercio, 2014). Por ello es muy importante que
una tienda virtual brinde la mayor cantidad de facilidades
de pago, con el fin de que clientes de todo el mundo puedan
escoger con la que se sientan mas comodos.

Actualmente, los métodos predominantes de pago
para las compras en linea son:

- Tarjetas bancarias (de crédito o débito)

- PayPal

- Transferencias bancarias

- Sistemas moviles

- Otras formas de pago menos convencionales
(contra reembolso, monedas virtuales, Google
Wallet)

Se han escogido tres métodos de pago para ser
implementados en nuestra tienda virtual:
e Tarjetas de crédito: MasterCard, Visa, American
Express y Discover (Diners Club).
e Paypal
e Transferencia bancaria

Las razones por las cuales se seleccionaron estos
métodos fueron la confianza que inspiran, la facilidad que
implica su uso y la popularidad que representan en la gran
mayoria de negocios electrénicos a nivel mundial. Si bien
posteriormente se pueden ir afadiendo nuevas formas de
pago en un futuro, para empezar es fundamental contar
con estas tres alternativas, ya que son las que mayor
seguridad proporcionan al cliente antes de tomar la
decisién de compra.
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Pese a que algunos métodos son mas usados en
ciertos paises que otros, las tarjetas de crédito, Paypal y
las transferencias bancarias son las formas de pago por
Internet con mayor acogida a nivel mundial. Segun estudios
sobre comercio electrénico B2C como aquel elaborado por
el ONTSI', la mayoria de compradores (66,2%) prefieren
pagar sus compras online con tarjeta de crédito o débito,
mientras que el 11,6% opta por Paypal y el 3,9% escoge
las transferencias bancarias (ONTSI, 2011).

Una vez instalados dichos sistemas de funcionamiento,
por ultimo es necesario generar estrategias de
posicionamiento de la tienda en Internet, con el fin de dar
a conocer el sitio y atraer visitantes.

Para ello la seccion final elabora un breve recuento
de las diferentes tacticas de mercadeo digital que utilizan
las empresas hoy en dia para promocionar sus tiendas
virtuales. Entre ellas se encuentran recursos como el SEM,
el SEO, el SMM, el correo electronico, el mercadeo de
afiliados y la publicidad offline. De éstas se escogen cuatro
para ser implementadas debido a su mayor factibilidad.

Posicionamiento del sitio web

Para tener éxito con una tienda virtual no basta con
tener un buen diseino o vender buenos productos. “Crear
un sitio web es una cosa; lograr que la gente lo visite es
otra” (Kotler & Armstrong, 2007). Lo que se necesita ahora
es atraer trafico de visitas a la web con el fin de que se
conviertan en futuros compradores. La forma de lograr

' Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.
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esto es a través de adecuadas estrategias de promocion
y mmercadotecnia digital. Las principales estrategias de
posicionamiento web en la actualidad son las siguientes:

Implementacion

Habiendo analizado estas  alternativas de
posicionamiento web, PRODECALZA implementara cuatro
de ellas para su tienda virtual:

e Mercadotecnia por correo electronico: Utilizando
la base de datos que posee la empresa con las
direcciones de sus actuales clientes y las de
diferentes contactos que podrian estar interesados,
se enviara un newsletter una vez cada 15 dias, los
dias Domingo a las 9pm, que es cuando la gente
dispone de mayor tiempo para revisar su email. En
estos boletines se incluirdn anuncios de nuevos
productos, ofertas y promociones, descuentos y
articulos de interés.

o Estrategia SEO: Sin necesidad de pagar por
anuncios patrocinados en Google, se optara por
ubicar al sitio en las primeras posiciones de este
buscador mediante el uso adecuado de palabras
clave a lo largo de todo el sitio. Por ejemplo, se
hara un especial énfasis en las palabras “calzado”,
“zapatos”, “cuero”, “piel’, “natural’, “genuino” y
“calidad”. Estas seran resaltadas en negrita y
usadas de manerarepetitiva. Ademas se buscarala
optimizacion del sitio en cuanto a su funcionalidad y
facilidad de navegacion, para que sea considerado
por Google como un sitio eficiente.

e Mercadotecnia SMM: Mediante redes sociales, se
lanzaran campafas publicitarias para dar a conocer
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el sitio mediante anuncios pagados “Facebook Ads”
y “Twitter Ads”, las comunidades de mayor acogida
a nivel local, regional y mundial. Adicionalmente,
en cada una de ellas se creara un perfil de la cuenta
D’Cuero, mediante el cual se proporcionaran
contenidos informativos y fotos sobre los productos
de la empresa, asi como el enlace que direccione a
los visitantes a la tienda virtual.

e Mercadotecnia de afiliados: Se colocaran también
algunos de nuestros productos en el portal de
Amazon, mercado virtual que permite al vendedor
exhibir su producto sin ningun costo, pero cobra
una comision por cada venta realizada a través de
su pagina. Asi no generemos ventas al principio,
la presencia en esta plataforma nos permitira dar a
conocer la marca del producto a nivel internacional,
y nos abrirdA muchas puertas al proporcionar el
enlace de nuestra tienda virtual para que sea visto
por personas de todo el mundo.

Conclusiones

Tras haber concluido el desarrollo de un modelo
de comercializacion alternativo para internacionalizar
una pyme ecuatoriana puedo concluir que el comercio
electronico es una herramienta viable y util para este
tipo de empresas. Al requerir una inversion pequefa,
conocimientos sencillos y recursos de facil acceso, la
creacion de una tienda virtual es una solucidn sostenible
para aquellos pequefios y medianos empresarios que
desean incurrir en el mercado extranjero y a su vez,
expandir sus ventas en el mercado nacional.
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El taller de calzado PRODECALZA no contaba con
experiencia en el comercio exterior ni poseia la capacidad
productiva para efectuar exportaciones en grandes
volimenes. Su esencia es artesanal, y si aumentaba
el tamafio de su produccion, iba a perder su esencia,
la cual era su principal ventaja competitiva. Entonces
aprovechando el contexto actual del pais sumergido en el
cambio de la matriz productiva y los incentivos que brinda
nuestra norma a la industria nacional, la empresa decide
apostar por el valor agregado de su producto y formular
una estrategia de ventas que se adapte a sus condiciones.

Ese es precisamente el logro del presente trabajo de
titulacion. Si bien no crea una tienda virtual desde cero ni
construye todo el sistema que requiere de las habilidades
de un programador profesional, se basa en herramientas
economicas, practicas y sencillas que proporcionan los
requisitos basicos para el funcionamiento de un almacén
en linea. Se parte desde una plantilla web predisefiada
que cuenta con los elementos principales de un sitio web
ecommerce, y ahi se van incorporando poco a poco los
detalles acordes con nuestro medio y con los recursos de
la empresa.

Sin embargo, antes de desarrollar la estrategia web
fue necesario indagar en la naturaleza de la empresa y
comprender su producto, sus clientes y su funcionamiento.
Una vez familiarizados con el caracter de la empresa y
ademas con aquellas fortalezas que se querian destacar,
se pudo analizar y evaluar un plan operativo a su medida.

El siguiente paso fue investigar y conocer con mayor
profundidad el tema de la Internet, los sitios web y su
funcionamiento. Si la empresa va a incursionar en el
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mercado electronico, es importante que sepaadoénde va. Si
bien se explican de modo general los términos y elementos
principales de un sitio web, asi como el funcionamiento
de las pasarelas de pago, los sistemas de seguridad, el
proceso de pedidos, la facturacion y los modos de envio,
es una explicacion util para aquellas empresas que no
poseen conocimientos acerca del mundo de los negocios
electrénicos.

Cuando la empresa ha comprendido su propia
naturaleza y ademas la operatividad de una tienda virtual,
entonces podra analizar y evaluar las diferentes opciones
existentes con el fin de escoger las que mas le convengan.
En este caso se optd por aquellas que ofrecian menores
complicaciones y a su vez costos inferiores. Sin embargo,
cada empresa podra seleccionar las alternativas que
desee. Pienso que este trabajo de titulacion constituye
una guia, mas que un modus operandi, ya que lo que hace
es determinar las pautas que podrian ayudar a una pyme
que desee incursionar en el comercio electrénico a nivel
local, nacional e internacional.

Desde mi perspectiva recomiendo firmemente que
las pymes ecuatorianas crean en sus propios productos,
inviertan en mejorar su calidad y participen en el mercado
internacional a través del comercio electrénico. Como se
pudo ver existen una serie de alternativas, facilidades y
caminos que se pueden seguir conforme a las distintas
realidades que viven nuestras empresas. Es por ello que
no deben quedarse estancadas ni de brazos cruzados,
sino evolucionar a la par de la tecnologia, y qué mejor a
través de un modelo de comercializacién “bueno, bonito y
barato”: una tienda virtual.
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Sin embargo crearse una tienda virtual no garantiza el
posicionamiento en el mercado global. Es por ello que
exhorto a que las pymes se planteen una estrategia de
posicionamiento web, en la cual utilicen varias técnicas
para dar a conocer su marca en Internet. Entre ellas se
debe tener en cuenta una buena posicién en buscadores,
manejo de redes sociales, campafas con anuncios
patrocinados, mercadeo por correo electronico y mercadeo
de afiliados. Muchas de estas técnicas son gratuitas y
otras requieren de inversiones pequeias, pero sin duda la
combinacion de éstas traera resultados y reconocimiento
de marca a la empresa.
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